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1 - UVOD 
ģelezniĽki pravac Beograd - NiĢ predstavlja jedan od najvaĤnijih koridora u Republici Srbiji I igra vaĤnu ulogu u 

celokupnom konceptu razvoja transportnog sistema. On je deo SEETO Koridora X I povezuje Centralnu i Zapadnu 

Evropu sa GrĽkom, Turskom i Bliskim istokom, i takoľe je deo indikativnog proĢirenja Osnovne TEN-T ĤelezniĽke 

mreĤe na Zapadnom Balkanu. 

Ovaj dokument je zasnovan na informacijama u vezi sa deonicom III (ParaĻin ð Trupale) iz Prethodne studije 

izvodljivosti  (PFS) za ăRekonstrukciju i modernizaciju ĤelezniĽke pruge Beograd ð NiĢò koju je izradio PPF9 tim 2022. 

godine.  

Podaci u okviru ovog izveĢtaja prikazuju dostupne osnovne informacije u vezi sa zaĢtitom Ĥivotne sredine i druĢtva 

dobijene kroz teoretska istraĤivanja i poseta terena u vreme pisanja izveĢtaja i trenutno dostupan tehniĽki (inĤenjerski) 

projekat (Idejni projekat) koji je u fazi izrade. Dodatna terenska istraĤivanja, kao Ģto su kvalitet vazduha, buka i 

vibracije, povrĢinske vode itd, kao i dodatna procena biodiverziteta na koridoru biĻe uraľena i prikazana u ESIA 

izveĢtaju. 

Deonica obuhvaĻena studijom ParaĻin ð Trupale, deo ĤelezniĽke pruge Beograd Centar ð NiĢ je 61km dugaĽka, bez 

deonice StalaĻ ð Ňunis koja nije deo ove studije.  

PPF9 tim za ovaj posebni potprojekat, odnosno SAFEGE konzorcijum (koji se sastoji od Egisa, EPEM-a, i KPMG), 

potpisao je ugovor kao izvrĢilac ovog potprojekta. Glavni zadatak konsultanta je da obezbedi Studiju izvodljivosti, 

Idejni projekat kao i ESIA i EIA u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.  

Priprema Idejnog projekta i ESIA-e podeljena je u 3 deonice. 

 Beograd (Resnik) ð Velika Plana 

 Velika Plana ð ParaĻin 

 ParaĻin ð Trupale (NiĢ) 
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SLIKA 1. GLAVNE ARTERIJSKE ģELEZNIļKE RUTE ģELEZNIļKE MREģE U SRBIJI (PRIPREMILI AUTORI STUDIJE) 

 

Za razliku od ESIA-e koja Ļe biti uraľena po deonicama, jedna EIA u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom Ļe pokriti 

celu trasu od Beograda (Resnika) ð NiĢa (Trupale). Ovo je dogovoreno nakon razgovora sa zainteresovanim stranama 

i u skladu sa zvaniĽnim miĢljenjem Ministarstva za zaĢtitu Ĥivotne sredine. 
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Korisnik projekta je Ministarstvo graľevine, saobraĻaja i infrastrukture Srbije (MGSI), pri Ľemu je javno preduzeĻe 

ăInfrastruktura Ĥeleznice Srbijeò (IģS) krajnji korisnik. Glavne aktivnosti IģS-a obuhvataju: 

 upravljanje javnom ĤelezniĽkom infrastrukturom, ukljuĽujuĻi odrĤavanje javne ĤelezniĽke infrastrukture, 

organizaciju i kontrolu ĤelezniĽkog saobraĻaja,  

 omoguĻavanje pristupa i koriĢĻenje javne ĤelezniĽke infrastrukture svim zainteresovanim ĤelezniĽkim 

preduzeĻima, kao i pravnim licima i pojedincima koji vrĢe prevoz u sopstvene svrhe, i  

 zaĢtitu javne ĤelezniĽke infrastrukture 

U toku provere obima napravljene su sledeĻe uopĢtene pretpostavke: 

 Ovaj ESIA IzveĢtaj o obimu pripremljen je na osnovu odabranih ĤelezniĽkih koridora iz prethodne studije 

opravdanosti pripremljene od strane konzorcijuma  PPF9, informacija o osnovnom stanju Ĥivotne sredine i 

druĢtvenim aspektima, kao i povratnih informacija zainteresovanih strana dostupnih u trenutku pisanja I 

trenutnom dostupnom  tehniĽkom (inĤenjerskom) projektu (Idejnom projektu ) koji je u fazi izrade. Dalje 

informacije Ļe postati dostupne kako se periodiĽno izraľuju tehniĽki (inĤenjerski) projekat i procena Ĥivotne 

sredine i druĢtva u okviru Idejnog projekta, i naknadno, obim ESIA treba da se, po potrebi, pregleda i aĤurira 

kako proces napreduje 

 Broj i precizne lokacije stanica, mostova za Ĥeleznicu nisu potvrľeni u trenutnoj fazi razvoja projekta, a ono 

Ģto je prikazano u ovom dokumentu bazira se na PFS-u. Detaljnije informacije Ļe biti identifikovane tokom 

narednih projektnih faza. 

 Detalji o metodologijama izgradnje su nepoznati u trenutnoj fazi razvoja projekta . 

 Lokacije i detalji pomoĻnih radova (npr. pristupni putevi za potrebe izgradnje, radniĽki kampovi i skladiĢta 

materijala) su nepoznati u trenutnoj fazi razvoja projekta. Pretpostavka je da bi bili locirani na javnom i 

neiskoriĢĻenom zemljiĢtu koje se ne nalazi u oblasti prirodnog nasleľa, kao ni poznatih obalsti kulturnog 

nasleľa.  

Potpuno razumevanje postojeĻih ekoloĢkih i sruĢtvenih osnovnih uslova u oblasti Projekta je osnovni preduslov za  

jasnu identifikaciju i ocenu moguĻih uticaja predloĤenog razvoja. Razumevanje osnovnih uslova omoguĻava merenje 

promena koje bi bile izazvane Projektom. Proces prikupljanja osnovnih ekoloĢkih i druĢtvenih podataka bazira se na: 

 Preliminarnim studijama (t.j. zakonski definisani standardi za ekoloĢke medije i graniĽne vrednosti emisija; 

postojeĻoj literaturi, strateĢkim / planskim dokumentima, statistici, bazama podataka i izveĢtajima razliĽitih 

relevantnih organizacija; kao i dostupnim internet izvorima i drugim sliĽnim projektima. 

 Posetama terenu i osmatranjima radi identifikacije podruĽja uticaja (istraĤivaĽko podruĽje) i prikupljanja 

potrebnih dodatnih podataka na lokacijama podstanica i duĤ koridora Ĥeleznice (tj. istraĤivanju biodiverziteta, 

video prepoznavanju ĤelezniĽke trase, posmatranju prelaza preko reka, proceni predela; itd.), kao i koristi od 

razliĽitih terenskih snimaka sprovedenih za potrebe projektovanja (tj. brojanje saobraĻaja i putnika, snimanje 

lokacija prelaza, snimanje mostova, itd.). 

 Povratnih informacija dobijenih tokom sastanaka sa zainteresovanim stranama sprovedenim u fazi izrade 

prethodne studije opravdanosti projekta, tokom razvoja preliminarne studije za procenu ekoloĢkih i 

druĢtvenih aspekata koridora pruge i aktivnosti saradnje sa zainteresovanim stranama sprovedenim radi 

razvoja Akcionog plana preseljenja za deonicu ParaĻin - NiĢ, poddeonicu StalaĻ Ňunis. 
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2 - SVRHA I OBJAVLJIVANJE ESIA STUDIJE O OBIMU I SADRģAJU 
Svrha pripreme ovog IzveĢtaja o obimu procene uticaja na Ĥivotnu sredinu (ESIA) je:  

 Razmatranje Idejnog projekta sa aspekta zaĢtite Ĥivotne sredine i druĢtva; 

 Pregledanje postojeĻih osnovnih informacija i identifikacija nedostataka;  

 Definisati PodruĽje uticaja projekta i identifikovati moguĻe pozitivne i negativne uticaje projekta na Ĥivotnu 

sredinu i druĢtvo; 

 Potvrda meľunarodnih standards i nacionalnih pravnih zahteva koji se primenjuju u razvoju ESIA-e;  

 Opisivanje istraĤivanja koja Ļe se preduzeti kako bi se ocenili oĽekivani uticaji i kako mogu biti ublaĤeni;  

 Potvrda ukupnog obima pune ESIA-e i aktivnosti potrebnih da se zavrĢi.  

RazliĽite projektne studije zavrĢene tokom prethodnih razvojnih faza, dostupne su na sajtu Infrastruktura Ĥeleznice 

Srbije: https://infrazs.rs, pod nazivom: Brzi voz od Beograda do NiĢa. Kada ga odobre sve strane, ovaj IzveĢtaj o obimu 

i sadrĤaju biĻe dodat u paket sa dokumentima koji su dostupni javnosti za pregledanje.  

Objavljivanje IzveĢtaja o obimu prepoznato je kao mera meľunarodne dobre prakse. IzveĢtaj o obimu treba da sluĤi 

kao alat za komunikaciju sa zainteresovanim stranama, kako bi se osiguralo da su svi relevantni ekoloĢki i druĢtveni 

uticaji Projekta identifikovani i procenjeni, tako da se mogu definisati odgovarajuĻe mere za njihovo reĢavanje. 

Pitanja i komentari u vezi sa Projektnom dokumentacijom, ukljuĽujuĻi i ovaj IzveĢtaj o obimu i sadrĤaju, mogu se 

predati IģS na sledeĻe kontakt detalje: 

 Ime i pozicija: Nenad StanisavljeviĻ, MenadĤer za reĢavanje Ĥalbi 

 Kompanija ð Infrastrukture Ĥeleznica Srbije 

 Email: nenad.stanisavljevic@srbrail.rs 

 Broj telefona: + 381 11/3618443  

 Adresa: Nemanjina 6, 11000 Beograd 
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3 - PRAVNI OKVIR 
Propisi o Ĥivotnoj sredini i druĢtvenim aspektima koji se primenjuju na ovaj projekat su brojni i raznovrsni. Zbog toga 

su u ovom odeljku izabrani samo kljuĽni zahtevi koji se odnose na projekat. Meľutim, potpuni i detaljni spisak 

zakonodavstva koje se odnosi na projekat Ļe biti razvijen kao deo sistema upravljanja projektom za izgradnju i 

funkcionisanje.  

Procedura procene uticaja na Ĥivotnu sredinu (EIA) u Republici Srbiji ureľena je Zakonom o proceni uticaja na Ĥivotnu 

sredinu, koji je usklaľen sa Evropskom EIA direktivom (85/337/EEC, 97/11/EC, 2003/35/EC i COM 2009/378 kako je 

prihvaĻeno Direktivom 2011/92/EU i izmenjeno Direktivom 2014/52/EU). 

 

3.1 - Nacionalni regulatorni okvir za Ĥivotnu sredinu i druĢtvo 

Ovaj pravni, zakonodavni i institucionalni okvir za zaĢtitu Ĥivotne sredine i druĢtvo, t.j. druĢtvena razmatranja u Srbiji 

utemeljen je na Ustavu Srbije, koji propisuje pravo na zdravu Ĥivotnu sredinu i obavezu svih, u skladu sa zakonom, da 

je Ģtite i unapreľuju. Zdravlje i Ĥivotna sredina podrĤani su i mnogim vladinim strategijama, meľunarodnim 

sporazumima i ciljevima odrĤivog razvoja. Zakonodavstvo o zaĢtiti Ĥivotne sredine u Srbiji obuhvata preko 100 zakona 

i propisa. Trenutno, veĻina njih je usklaľena sa direktivama Evropske unije i drugim zakonodavstvom. 

Ustav Republike Srbije proglaĢen je 8. novembra 2006. Prema ļlanu 74 Ustava: 

 Svako ima pravo da Ĥivi u zdravoj Ĥivotnoj sredini i pravo na pravovremene i potpune informacije o stanju 

Ĥivotne sredine.  

 Svako, posebno Republika Srbija i autonomne pokrajine, odgovorni su za zaĢtitu Ĥivotne sredine. 

 Svako je duĤan da Ľuva i unapreľuje Ĥivotnu sredinu. 

ļlan 58. Ustava garantuje mirno uĤivanje imovine pojedinca i druga imovinska prava steĽena zakonom. ļlan ukazuje 

da pravo svojine moĤe biti oduzeto ili ograniĽeno samo u javnom interesu utvrľenom zakonom i uz naknadu koja ne 

moĤe biti manja od trĤiĢne vrednosti.  

ļlan 16. Ustava navodi da Ļe spoljna politika Republike Srbije biti zasnovana na opĢte prihvaĻenim principima i 

pravilima meľunarodnog prava. OpĢte prihvaĻena pravila meľunarodnog prava i ratifikovani meľunarodni ugovori 

primenjivaĻe se direktno ako su pravilno potpisani i ratifikovani od strane Vlade Srbije. 

U narednoj tabeli prikazani su kljuĽni nacionalni zakoni i propisi koji se primenjuju kako bi se smanjili potencijalni 

uticaji na Ĥivotnu sredinu i druĢtvo koji mogu nastati usled izgradnje i operativnih aktivnosti Projekta. 

Detaljniji prikaz zakonodavstva vezanog za objavljivanje informacija i konsultacija, eksproprijaciju zemljiĢta, kao i 

radne uslove i uslove rada, pruĤen je u odvojenim odeljcima dalje u tekstu. 



 

 

 

 

 Strana 21 od 388 

  

Ul. Resavska 31, 11000 Beograd , Srbija   I  Tel: +381 11 32 34 730  I  www.ppf.rs  

TABELA 1.  GLAVNI NACIONALNI PROPISI U VEZI SA EKOLOġKIM I SOCIJALNIM PARAMETRIMA 

Zakoni i 

regulative  

SluĤbeni glasnik 

Republik e Srbij e 
Relevantnost  

Zakon o zaĢtiti 

Ĥivotne sredine 

135/04, 36/09, 72/09, 

43/11, 14/16, 76/18 i 95/18 

Zakon o zaĢtiti Ĥivotne sredine je okvirni nacionalni zakon o Ĥivotnoj sredini. Trenutno predstavlja glavni zakonski okvir koji se 

odnosi na zaĢtitu Ĥivotne sredine u Srbiji i usklaľen je sa Direktivom Saveta 2003/105/EC, kojom se menja Direktiva Saveta 

96/82/EC o kontroli opasnosti od velikih nesreĻa koje ukljuĽuju opasne materije (Seveso II Direktiva). 

Osnovni ciljevi Zakona o zaĢtiti Ĥivotne sredine su oĽuvanje i unapreľenje Ĥivotne sredine; i kontrola i ublaĤavanje zagaľenja 

Ĥivotne sredine.  

Glavni ciljevi Zakona o zaĢtiti Ĥivotne sredine su: 

- ProglaĢenje ekoloĢki kritiĽnih podruĽja i ograniĽenje radnji i procesa koji se mogu ili ne mogu sprovoditi/inicirati u 

ekoloĢki kritiĽnim podruĽjima; EkoloĢke dozvole, odobrenja i saglasnosti; ProglaĢenje standarda kvaliteta vazduha, vode, 

buke i zemljiĢta za razliĽite oblasti razliĽitih namena; ProglaĢenje standardnog ograniĽenja za ispuĢtanje i emisiju otpadnih 

materija; i 

 Formulisanje i deklaracija ekoloĢkih smernica. 

Zakon o proceni 

uticaja na 

Ĥivotnu sredinu  

 

135/04 i 36/09 

  

Ovaj zakon reguliĢe proces EIA (procene uticaja na Ĥivotnu sredinu), sadrĤaj EIA, uĽeĢĻe zainteresovanih organa i organizacija i 

uĽeĢĻe javnosti, meľunarodno informisanje o projektima koji mogu imati znaĽajan uticaj na drugo okruĤenje poĽetak projekta i 

druga pitanja od znaĽaja za EIA. 

Zakonom o 

strateĢkoj 

proceni uticaja 

na Ĥivotnu 

sredinu 

135/04 i 88/10 
Zakonom o strateĢkoj proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu ureľuju se uslovi, naĽin i postupak procene uticaja pojedinih planova i 

programa na Ĥivotnu sredinu. 
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Zakonom o 

zaĢtiti vazduha 
36/09, 10/13 i 26/21 

Zakonom o zaĢtiti vazduha ureľuje se upravljanje kvalitetom vazduha i utvrľuju mere, naĽin organizacije i kontrole sprovoľenja 

zaĢtite i unapreľenja kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od opĢteg interesa koja uĤiva posebnu zaĢtitu. 

 

 

Zakon o zaĢtiti 

prirode  

 

 

36/09, 88/10, 91/10, 14/16, 

95/18 i 71/21 

Ovaj zakon propagira sledeĻe ciljeve:  

1) zaĢtitu, oĽuvanje i unapreľenje bioloĢke (genetske, raznolikosti vrsta i ekosistema), geoloĢke i raznovrsnosti pejzaĤa i predela, 

2) usklaľivanje ljudskih aktivnosti, planova ekonomskog i druĢtvenog razvoja, programa, osnova i projekata sa odrĤivim 

koriĢĻenjem obnovljivih i neobnovljivih prirodnih resursa i dugoroĽnim oĽuvanjem prirodnih ekosistema i prirodne ravnoteĤe, 

3) odrĤivo koriĢĻenje i/ili upravljanje prirodnim resursima i dobrima, obezbeľivanje njihove funkcije uz oĽuvanje prirodnih vrednosti 

i ravnoteĤe prirodnih ekosistema, 

4) blagovremeno spreĽavanje ljudskih aktivnosti i aktivnosti koje mogu dovesti do trajnog osiromaĢenja bioloĢke, geoloĢke i 

raznovrsnosti pejzaĤa i predela, kao i poremeĻaja sa negativnim posledicama u prirodi, 

5) utvrľivanje i praĻenje stanja prirode, 

6) poboljĢanje stanja naruĢenih delova prirode i predela. 

Zakonom o zaĢtiti prirode usvojena je Direktiva EU o staniĢtima i Direktiva o pticama. Uredba o ekoloĢkoj mreĤi (SluĤbeni glasnik 

RS, br. 102/10) identifikuje podruĽja ekoloĢke mreĤe u Srbiji i utvrľuje uslove upravljanja, finansiranja, praĻenja i zaĢtite. 

Srpski pravni okvir o staniĢtima i vrstama: 

Uredba o kriterijumima za izdvajanje tipova staniĢta, za tipove staniĢta, osetljivih, ranjivih, retkih, i za zaĢtitu prioritetnih tipova 

staniĢta i merama zaĢtite za njihovo oĽuvanje (SluĤbeni glasnik RS, br. 35/10), 

Pravilnik o prekograniĽnom prometu i prometu zaĢtiĻenih vrsta (SluĤbeni glasnik RS, br.6/14) 

Uredba o posebnim tehniĽko-tehnoloĢkim reĢenjima koja omoguĻavaju nesmetanu i bezbednu komunikaciju divljih Ĥivotinja 

(SluĤbeni glasnik RS, br.72/10), 

Uredba o kontroli koriĢĻenja i prometa divlje flore i faune (SluĤbeni glasnik RS, br.69/11) 

Uredba o proglaĢenju i zaĢtiti strogo zaĢtiĻenih i zaĢtiĻenih divljih vrsta biljaka, Ĥivotinja i gljiva (SluĤbeni glasnik RS, br.98/16) 
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Zakon o 

upravljanju 

otpadom  

36/09, 88/10, 14/16 i 95/18 

i 35/23-68 

Zakon o upravljanju otpadom usklaľen je sa svim relevantnim direktivama EU. Zakonom se ureľuju: vrste i klasifikacija otpada; 

planiranje upravljanja otpadom; subjekti upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom; organizacija 

upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i postupak za izdavanje dozvole; prekograniĽno kretanje 

otpada; izveĢtavanje o otpadu i baza podataka; finansiranje upravljanja otpadom; nadzor, i druga pitanja od znaĽaja za upravljanje 

otpadom.  

Zakon o upravljanju otpadom sadrĤi Evropsku okvirnu direktivu o otpadu (2008/98/EC sa poslednjim izmenama 851/2018/EC), 

Evropsku direktivu o deponijama (1999/31/EC, sa izmenama) kroz transpoziciju u zakon Srbije o upravljanju otpadom i/ili Uredbu o 

odlaganju otpada u kombinaciji sa Uredbom o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada, Evropskom direktivom o ambalaĤi i 

ambalaĤnom otpadu (1994/62/EC, sa izmenama i dopunama prenosa u Zakon o ambalaĤi i ambalaĤnom otpadu Republike Srbije).  

Evropska direktiva o otpadnoj elektriĽnoj i elektronskoj opremi (VEEE) (2012/19/EC, sa izmenama i dopunama) doĤivela je 

transpoziciju kroz srpski Zakon o ambalaĤi i ambalaĤnom otpadu u kombinaciji sa Pravilnikom o listi elektriĽnih i elektronskih 

proizvoda, merama Zabrana i ograniĽenja upotrebe elektriĽne i elektronske opreme koja sadrĤi opasne materije, metode i 

procedure upravljanja otpadom od elektriĽnih i elektronskih proizvoda. 

U aprilu 2016. godine Upravni odbor IģS-a (Infrastruktura Ĥeleznica Srbije) usvojio je PriruĽnik o opasnom otpadu kojim se ureľuje 

upravljanje, odlaganje, deponovanje i prodaja materijala koji su okarakterisani kao opasni. PriruĽnik je usklaľen sa Nacionalnom 

strategijom upravljanja otpadom, Zakonom o upravljanju otpadom i vaĤeĻim podzakonskim aktima. PriruĽnik se posebno bavi 

upravljanjem otpadom koji sadrĤi PCB, apsorbentima, filterskim materijalom i uljem, drvenim pragovima, i otpadom koji sadrĤi 

azbest. 

Srbija je ratifikovala: 

Roterdamsku konvenciju o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog  obaveĢtenja za odreľene opasne 

hemikalije i pesticide u meľunarodnoj trgovini (SluĤbeni glasnik RS, Meľunarodni sporazumi, br. 38/09);  
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Stokholmsku konvenciju o dugotrajnim organskim zagaľujuĻim supstancama (SluĤbeni glasnik RS, Meľunarodni sporazumi, br. 

42/09);  

Bazelsku konvenciju o kontroli prekograniĽnog kretanja opasnih otpada i njihovom odlaganju (SluĤbeni glasnik SRJ, Meľunarodni 

sporazumi, br. 2/99);  

Arhusku konvenciju (SluĤbeni glasnik RS ð Meľunarodni sporazumi, br. 38/09),  

Protokol o registrima ispuĢtanja i prenosa zagaľujuĻih materija uz Arhusku konvenciju (SluĤbeni glasnik RS ð Meľunarodni 

sporazumi, br. 8/1). 

Zakonom o 

hemikalijama 

36/09, 88/10, 92/11, 93/12 i 

25/15 

Zakonom o hemikalijama ureľuje se integrisano upravljanje hemikalijama, njihova klasifikacija, pakovanje i obeleĤavanje, registar 

hemikalija i promet hemikalija. Njime je prihvaĻeno zakonodavstvo EU u oblasti hemikalija koje se odnosi na Regulativu za 

Perzistentne organske zagaľivaĽe (POPs), 1907/2006/EC, o registraciji, evaluaciji i autorizaciji hemikalija (REACH) ð delimiĽno 

usklaľena, Uredbu 757/2010 o izmenama i dopunama Uredbe 850/2004, Direktivu 2004/42/EC o ograniĽenjima emisije isparljivih 

organskih jedinjenja (VOC) iz upotrebe organskih rastvaraĽa u odreľenim bojama, lakovima i proizvodima za doradu vozila, Uredba 

689/2008/EC o izvozu i uvozu opasnih hemikalija, o zabranjenim i strogo ograniĽenim hemikalijama, kao i Direktiva 67/ 548/EEC o 

klasifikaciji, obeleĤavanju i pakovanju supstanci, Direktiva 1999/45/EC o klasifikaciji, obeleĤavanju i pakovanju preparata, Uredba 

1272/2008/EC o klasifikaciji, obeleĤavanju i pakovanju supstanci i smeĢa u skladu sa GHS-om i Uredbom 440/ 2008/ES o metodama 

ispitivanja u skladu sa REACH standardima. 

Zakon o vodama 
30/10, 93/12, 101/16, 

95/18 i 95/18 ð drugi zakon 

Zakon o vodama koji inkorporira Okvirnu direktivu o vodama EU, pokriva reĤime voda, vodoprivredne oblasti, odgovornosti za 

upravljanje vodama (ukljuĽujuĻi podzakonske propise o vodoprivredi), aktivnosti upravljanja vodama, ograniĽenje prava vlasnika i 

korisnika, vodoprivredne zadruge, finansiranje vodoprivredne delatnosti i administrativnu inspekciju za sprovoľenje zakona. 

Zakonodavstvo predviľa razliĽite vodoprivredne podzakonske akte o uslovima vodnih resursa, usklaľenosti vodnih resursa i 

dozvola za vodne resurse. 
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Zakon o zaĢtiti 

buke u Ĥivotnoj 

sredini 

36/09, 88/10 i 96/21 

Zakonom o zaĢtiti od buke u Ĥivotnoj sredini trasponuje se Direktiva EU 2002/49/EC koja se odnosi na procenu i upravljanje bukom 

u Ĥivotnoj sredini. Zakon ima sledeĻe osnovne ciljeve: uspostavljanje, odrĤavanje i unapreľenje sistema zaĢtite od buke na teritoriji 

Srbije; i utvrľivanje i ostvarivanje mera i standarda u oblasti zaĢtite od buke u cilju izbegavanja, spreĽavanja ili smanjenja Ģtetnog 

uticaja buke na zdravlje ljudi i Ĥivotnu sredinu. Dozvoljeni nivoi buke definisani su Uredbom o indikatorima buke u Ĥivotnoj sredini, 

graniĽnim vrednostima, metodama za ocenjivanje indikatora buke, uznemiravanja i Ģtetnih efekata (SluĤbeni glasnik RS, br. 75/10). 

Ovom Uredbom propisani su nivoi buke koji se ne smeju prekoraĽiti. U Prilogu 2 Uredbe navedeno je da se definisane granice buke 

primenjuju na sveobuhvatnu buku koju stvaraju svi izvori buke na datoj lokaciji. 

 Nivoi buke na otvorenim prostorima (graniĽne vrednosti buke definisane srpskim zakonodavstvom) 

 

Zakon o prevozu 

opasnih materija 

 

104/16, 83/18, 95/18 i 

10/19 

Zakonom o prevozu opasnih materija ureľuju se uslovi za obavljanje unutraĢnjeg i meľunarodnog prevoza opasnih materija u 

drumskom, ĤelezniĽkom i unutraĢnjem plovnom saobraĻaju na teritoriji Republike Srbije. Zakon dalje postavlja uslove u vezi 

ambalaĤe, pokretne opreme pod pritiskom (na primer, cisterne), prevoznih sredstava namenjenih za prevoz opasnih materija, 

uslova za oznaku drĤavnih organa koji ispituju i kontroliĢu ambalaĤu, pokretne opreme pod pritiskom i vozila za prevoz opasnih 

materija. Ovim zakonom su definisane i nadleĤnosti drĤavnih organa i organizacija u prevozu opasnih materija, uslovi i obaveze za 

ispunjavanje uĽesnika u prevozu opasnih materija, nadzor, kao i druga pitanja relevantna za prevoz opasnih materija. 
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Zakon o 

rudarstvu i 

ekoloĢkim 

istraĤivanjima 

101/15, 95/18 i 40/21 

Zakonom o rudarstvu i geoloĢkim istraĤivanjima ureľuju se mere i aktivnosti upravljanja mineralnim resursima i naĽinima njihovog 

sprovoľenja, uslovi i naĽin izvoľenja geoloĢkih istraĤivanja mineralnih i drugih geoloĢkih resursa, istraĤivanja geoloĢke sredine, kao 

i geoloĢka istraĤivanja u cilju prostornog i urbanistiĽkog planiranja, projektovanja, izgradnje objekata i sanacije lokaliteta, naĽina 

klasifikacije resursa i rezervi mineralnih sirovina i podzemnih voda, eksploatacije rezervi mineralnih sirovina i geotermalnih resursa, 

izgradnje, koriĢĻenja i odrĤavanja rudarskih objekata, postrojenja, maĢine i oprema, izvoľenje rudarskih radova, upravljanje 

rudarskim otpadom, sanacija i rekultivacija napuĢtenih rudarskih objekata, kao i inspekcijski nadzor nad sprovoľenjem ovog 

zakona. GeoloĢki zavod Srbije se istim zakonom osniva kao pojedinaĽna organizacija sa svojstvom pravnog lica koja obavlja 

osnovna geoloĢka istraĤivanja i ostale vrste geoloĢkih istraĤivanja, kao i radove primenjenih geoloĢkih istraĤivanja od znaĽaja za 

Republiku Srbiju u skladu sa ovim zakonom. 

Zakon o 

Ĥeleznicama 
41/18 i 62/23 

Ovim zakonom ureľuje se upravljanje ĤelezniĽkom infrastrukturom, obavljanje delatnosti ĤelezniĽkog saobraĻaja i licenciranje 

ĤelezniĽkih poduhvata. Ovim zakonom reguliĢe se sledeĻe:  

Pristup ĤelezniĽkoj infrastrukturi, usluĤni objekti i usluge, principi i procedure za utvrľivanje i obraĽun cena pristupa javnoj 

ĤelezniĽkoj infrastrukturi i cene usluga u vezi sa ĤelezniĽkim saobraĻajem, dodela kapaciteta javne ĤelezniĽke infrastrukture, 

industrijske Ĥeleznice i industrijski koloseci, nadleĤnosti Direkcije za Ĥeleznice, prava putnika i usluge javnog prevoza putnika 

Ĥeleznicom od opĢteg ekonomskog interesa.. 

 

 

Zakon o 

planiranju i 

izgradnji 

 

72/09, 81/09 (Ispravak), 

64/10 (US), 24/11, 121/12, 

42/13 (US), 50/13 (US), 

98/13 (US), 132/14 145/14, 

83/18, 31/19, 37/19 (US), 

9/20 i 52/21, 62/23 

Zakonom o planiranju i izgradnji ureľuju se sledeĻa pitanja:  

Uslovi i modaliteti gradnje i ureľenja prostora, izrada planova generalne i detaljne regulacije, ureľenje i koriĢĻenje graľevinskog 

zemljiĢta i izgradnja objekata, preteĤna upotreba zemljiĢta kada se koristi zemljiĢte koje ima viĢestruku namenu, javna upotreba 

zemljiĢta, i druga pitanja od znaĽaja u ureľenju prostora, ureľenju i koriĢĻenju graľevinskog zemljiĢta i izgradnji objekata. Ovaj 

zakon takoľe propisuje proceduru za: uslove izdavanja lokacije; izdavanje graľevinske dozvole; obaveĢtenje o radovima; izdavanje 

upotrebne dozvole; realizaciju uslova za projektovanje, odnosno prikljuĽenje objekta na infrastrukturnu mreĤu; pribavljanje 

zakonskih akata i drugih dokumenata izdatih od nosilaca javnih ovlaĢĻenja potrebnih za izgradnju objekata, odnosno za izdavanje 
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lokacijskih uslova, graľevinske i upotrebne dozvole iz sopstvene nadleĤnosti, kao i za obezbeľivanje uslova za prikljuĽenje na 

infrastrukturnu mreĤu i za upis prava vlasniĢtva na izgraľenom objektu, i za oznaĽavanje kuĻnog broja (jedinstvena procedura)  

Zakon o 

bezbednosti i 

zdravlju na radu 

101/05, 91/15 i 113/17 ð

drugi zakon 

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu organizuje i ureľuje sistem bezbednosti i zdravlja na radu u Srbiji. Usklaľivanjem ovog 

zakona sa ratifikovanim konvencijama Meľunarodne organizacije rada i Okvirnom direktivom EU 89/391/EEC, kao i posebnim 

direktivama proisteklim iz Okvirne direktive, prihvaĻene su sve smernice koje iz njih proistiĽu u formi prilagoľenoj nacionalnim 

uslovima.  

Pored ovog zakona, regulatorni okvir sistema bezbednosti i zdravlja na radu integrisan je u nekoliko podzakonskih akata. Pravilnik 

o preventivnim merama bezbednosti i zdravlja na radu i spreĽavanju i suzbijanju epidemije zaraznih bolesti (SluĤbeni glasnik RS, br. 

94/20) ureľuje preventivne mere koje poslodavci moraju da uvedu na radnim mestima i primenjuje se na sva lica na radnim 

mestima u sluĽaju proglaĢenja epidemije. Odredbe ovog zakona detaljnije su razraľene u brojnim podzakonskim aktima za 

regulisanje konkretnih postupaka sprovoľenja.  

Ukupno 8 zakonskih akata i 55 pravilnika koji se odnose na oblast bezbednosti i zdravlja na radu obezbeľuju primenu Zakona, i 

ciljne procedure zdravlja i bezbednosti na radu za, na primer,  rad na privremenim i pokretnim gradiliĢtima, duboko buĢenje i 

eksploataciju sirovih minerala, izloĤenost azbestu, rad u okruĤenju izloĤenom riziku od eksplozije, mere ublaĤavanja opasnog rizika 

od elektriĽne energije, rad u kamenolomima, na vaľenju gline, peska i Ģljunka, ĤelezniĽki saobraĻaj, izlaganje buci, emisiji vibracija, i 

preventivne mere tokom manuelnog pomeranja tereta . 

Zakon o 

kulturnim 

dobrima 

71/94, 52/11 ð drugi zakon, 

92/11 ð drugi zakon, 6/20 i 

35/21- drugi zakon 

Zakon o kulturnim dobrima ureľuje sistem zaĢtite i koriĢĻenja kulturnih dobara i definiĢe uslove za obavljanje poslova zaĢtite 

kulturnih dobara.  

Kulturna dobra u Srbiji, u zavisnosti od fiziĽkih, umetniĽkih, kulturno-istorijskih karakteristika, obuhvataju: spomenike kulture, 

prostorne kulturno -istorijske celine, arheoloĢka nalaziĢta i znamenitosti ð nepokretna kulturna dobra; umetniĽka i istorijska dela, 

arhivsku graľu, filmsku graľu i stare i retke knjige ð pokretno kulturno dobro.  
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U zavisnosti od znaĽaja, kulturna dobra u Srbiji se takoľe razvrstavaju na: kulturna dobra, kulturna dobra od velikog znaĽaja i 

kulturna dobra od izuzetnog znaĽaja. 

Ovim zakonom definisana je procedura sluĽajnog pronalaska prethodno nepoznatog kulturoloĢkog nasleľa prilikom iskopavanja u 

cilju sprovoľenja projekta. Prema ļlanu 28. predmetnog zakona, lice koje iskopava zemlju ili uzima iz vode kulturno dobro pod 

prethodnom zaĢtitom van organizovanih istraĤivanja duĤno je da o tome odmah, najkasnije u roku od 24 Ľasa, obavesti nadleĤnu 

ustanovu za zaĢtitu kulturnih dobara i Ministarstvo unutraĢnjih poslova. 
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3.1.1 - Objavljivanje informacija i javne konsultacije   

Pravo na informisanje, odnosno da svako ima pravo da bude taĽno, potpuno i blagovremeno obaveĢten o pitanjima 

od javnog znaĽaja, zagarantovano je svim graľanima zakonodavstvom Srbije. Ove odredbe sadrĤane su u Ustavu 

Republike Srbije1, kao i u Zakonu o slobodnom pristupu informacija od javnog znaĽaja2. 

Zakon o planiranju i izgradnji Republike Srbije reguliĢe izradu i donoĢenje prostornih i urbanistiĽkih planova u Srbiji, 

koji su predmet javnog objavljivanja i konsultacija. Ovo je detaljnije opisano u Pravilniku o sadrĤini, naĽinu i postupku 

izrade planske dokumentacije3. 

Zakoni i podzakonski akti Srbije u oblasti zaĢtite Ĥivotne sredine, ukljuĽujuĻi i glavni zakon o zaĢtiti Ĥivotne sredine, 

zahtevaju da javnost bude informisana i ukljuĽena u sva pitanja koja se tiĽu Ĥivotne sredine. Procedure javnog 

objavljivanja i konsultacija se organizuju u vezi sa izradom procene uticaja projekta na Ĥivotnu sredinu (EIA) u skladu 

sa Pravilima za objavljivanje informacija, prezentacija i javnih konsultacija u vezi sa EIA4. 

Glavni obavezni koraci u procesu objavljivanja informacija i konsultacija za gore navedene planove i projekte su 

sledeĻi: 

 Informisanje javnosti putem medija o detaljima objavljivanja nacrta plana/dokumenta (tj. gde su elektronska 

verzija i Ģtampana kopija dostupni na uvid, datumi i vreme kada se Ģtampana kopija moĤe pregledati, datumi 

kada je autor nacrta dostupan da odgovori  na pitanja) i poziva graľane/organizacije da dostave komentare i/ili 

prisustvuju javnom sastanku/sednici tokom perioda objavljivanja. Graľani mogu traĤiti da se na njihove 

komentare odgovori u pisanoj formi.  

 Organizovanje javnog sastanka/sednice radi postavljanja dodatnih pitanja i predstavljanja/razrade dostavljenih 

komentara (obiĽno u zgradi opĢtine ili drugoj odgovarajuĻoj zgradi u okolini) tokom perioda obelodanjivanja 

informacija. 

 Obrada komentara dobijenih od svih zainteresovanih strana i revizija nacrta plana/dokumenta kako bi reflektovali 

navedene komentare, kao i priprema izveĢtaja koji Ļe obrazloĤiti zaĢto odreľeni komentari nisu usvojeni; u sluĽaju 

znaĽajnih izmena plana/dokumenta, revidirani nacrt se moĤe ponovo objaviti u javnosti zbog joĢ jednog kruga 

komentara. 

 PodnoĢenje revidiranog nacrta plana/dokumenta i izveĢtaja nadleĤnim organima koji procenjuju da li su 

komentari na smislen naĽin razmotreni i razraľeni. 

 Usvajanje konaĽnog plana/dokumenta od strane nadleĤnih organa i njegovo objavljivanje. 

3.1.2 - Otkup zemljiĢta  

Osnovni zakon koji reguliĢe otkup zemljiĢta i nepokretnosti od javnog interesa u Srbiji je Zakon o eksproprijaciji 

Republike Srbije5. Zakon o eksproprijaciji fokusira se na imovinu i nepokretnosti koja se mogu eksproprisati i 

ograniĽenja koja se mogu postaviti na imovinska prava, u javnom interesu, a koji je utvrľen u skladu sa zakonom.  

-------------------------------------  
1 SluĤbeni glasnik RS, br. 98/2006 

2 SluĤbeni glasnik RS, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 

3 SluĤbeni glasnik RS, br. 32/2019 

4 SluĤbeni glasnik RS, br. 69/2005 

5 SluĤbeni glasnik RS 53/95, 16/01 ð odluka Saveznog ustavnog suda, 20/09, 55/13 ð Odluka Ustavnog suda i 106/16) 
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Javni interes utvrľuje se posebnim zakonom ili odlukom Vlade Srbije. Nakon utvrľivanja javnog interesa, predlog za 

eksproprijaciju podnosi korisnik eksproprijacije (u sluĽaju ovog Projekta, IģS) upravi za imovinu u odgovarajuĻoj 

opĢtini (imovinskoj upravi) zajedno sa kompletnom prateĻom dokumentacijom, ukljuĽujuĻi dokaz da su sredstva 

neophodna za kompenzaciju dostupna. 

Imovinska uprava poziva pojedinaĽno vlasnike predmetne imovine na roĽiĢte i obaveĢtava ih o podnoĢenju predloga 

za eksproprijaciju. Ako je dokumentacija uredna, reĢenje o eksproprijaciji (prvostepena odluka) donosi opĢtinska 

uprava za imovinu. OĢteĻeni vlasnici mogu podneti administrativnu Ĥalbu Ministarstvu finansija, koje donosi 

drugostepenu odluku, nakon Ľega ta odluka postaje pravosnaĤna. Ako nema dalje (sudske) Ĥalbe, odluka o 

eksproprijaciji takoľe postaje pravosnaĤna. Meľutim, oĢteĻeni vlasnik moĤe izabrati da podnese sudsku Ĥalbu 

nadleĤnom upravnom sudu, Ľija odluka o eksproprijaciji postaje pravosnaĤna nakon presude. 

Kada odluka o eksproprijaciji postane pravosnaĤna, opĢtinska uprava za imovinu mora odrĤati joĢ jedno roĽiĢte na 

kojem Ļe se raspravljati i utvrditi iznos naknade za svakog ranijeg sopstvenika. U sluĽaju da se u roku od dva meseca 

od pravosnaĤnosti odluke o eksproprijaciji ne postigne dogovor o visini naknade, predmet se upuĻuje na odluĽivanje 

sudovima. Korisnik eksproprijacije nastavlja sa isplatom naknade ili obezbeľivanjem zamenske imovine, nakon 

potpisivanja ugovora o naknadi ili pravosnaĤnosti odluke o naknadi. 

Neke od relevantnih kljuĽnih karakteristika Zakona o eksproprijaciji su sledeĻe: 

 Fokusira se na obezbeľivanje kompenzacije za bilo koju imovinu i predmetnu nepokretnost, umesto na 

reĢavanje daljih uticaja otkupa zemljiĢta/ograniĽenja na koriĢĻenje zemljiĢta, tj. fiziĽko i ekonomsko 

raseljavanje. Zakon indirektno pokriva fiziĽko i ekonomsko raseljavanje, ali samo za ranije sopstvenike koji 

imaju formalna zakonska prava ili prava/potraĤivanja koja su prepoznatljiva prema nacionalnom zakonu. 

 PodstiĽe sklapanje sporazuma o eksproprijaciji i kompenzaciji, ali uvek nakon proglaĢenja javnog interesa, 

Ľime se otkup zemljiĢta Ľini ònedobrovoljnimó. 

 Zahteva obeĢteĻenje koje se utvrľuje u skladu sa preovlaľujuĻom trĤiĢnom cenom predmetne 

nepokretnosti/imovine.  

 Predviľa moguĻnost obezbeľivanja poveĻane novĽane naknade za lica Ľiji su izvori sredstava za Ĥivot 

pretrpeli veliku Ģtetu. UgroĤenost se, u tom pogledu, utvrľuje uzimajuĻi u obzir broj Ľlanova domaĻinstva, 

broj Ľlanova domaĻinstva sposobnih da zaraľuju za Ĥivot ili onih koji su zaposleni, zdravstveno stanje Ľlanova 

domaĻinstva, meseĽna primanja domaĻinstva. 

 Zakonom je definisan rok za utvrľivanje vrednosti predmetne imovine, a to je datum obaveĢtavanja vlasnika 

da je podnet predlog za eksproprijaciju, Ģto znaĽi da sva ulaganja u imovinu izvrĢena nakon ovog datuma 

neĻe ulaziti u naknadu u procesu procene (osim ako je to neophodno za redovno odrĤavanje i koriĢĻenje). U 

praksi, licencirani procenitelji prave inventar imovine na koju se to odnosi tokom svoje posete gradiliĢtu i 

obezbeľuju procenu svake vrste imovine na koju se utiĽe, Ģto efektivno dovodi do toga da krajnji datum 

bude datum posete ovlaĢĻenih procenitelja lokaciji. 

 OmoguĻava vlasnicima Ľija su imovina i zemljiĢte delimiĽno preuzeti, da zatraĤe eksproprijaciju celokupnog 

preostalog zemljiĢta i imovine (preostali deo nepokretnosti), ukoliko bi delimiĽna eksproprijacija negativno 

uticala na njihovu ekonomsku situaciju ili bi preostali deo nepokretnosti uĽinila neupotrebljivim ili teĢkim za 

koriĢĻenje. Ovaj zahtev se moĤe podneti i nakon zavrĢetka eksproprijacije i do dve godine od zavrĢetka 

graľevinskih radova. 
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 OmoguĻava obeĢteĻenje za zemljiĢte i stambeno-poslovne objekte u naturi (zamena imovine), na zahtev 

ranijeg sopstvenika. 

 OmoguĻava korisniku eksproprijacije da stekne pravo pristupa zemljiĢtu/imovini, pod odreľenim 

okolnostima (ako nadleĤan organ oceni da je to neophodno zbog hitnosti izgradnje odreľenog objekta ili 

izvoľenja radova, ako je odluka o eksproprijaciji konaĽna i ako je ranijem sopstveniku prethodno upuĻena 

ponuda o obliku i visini naknade), Ľak i ako obeĢteĻenje nije izvrĢeno (npr. Kada raniji sopstvenik potraĤuje 

veĻu odĢtetu pred sudom). 

 Obezbeľuje administrativne i sudske pravne lekove za osporavanje eksproprijacije i iznosa obeĢteĻenja za 

predmetnu imovinu . 

ReĢenja za reĢavanje fiziĽkog i ekonomskog raseljavanja mogu se traĤiti kroz saradnju sa razliĽitim vladinim i 

nevladinim pruĤaocima usluga, kao Ģto su opĢtinski centri za socijalni rad koji mogu da pruĤe pomoĻ ugroĤenim 

licima, prema relevantnim zakonima o socijalnoj zaĢtiti, ili Nacionalna sluĤba za zapoĢljavanje (NSZ) RS, koja moĤe da 

pruĤi ranijim sopstvenicima prilike za zapoĢljavanje i obuku u cilju obnove sredstava za Ĥivot. 

2020. godine donet je poseban zakon kojim se reguliĢe realizacija linijskih projekata od nacionalnog znaĽaja u 

Republici Srbiji, a deo ovog zakona se odnosi na otkup zemljiĢta. Naziv ovog zakona je Zakon o posebnim postupcima 

radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijske infrastrukture od posebnog znaĽaja za Republiku Srbiju6 

(Zakon o linjskoj infrastrukturi). Iako je pomenuti zakon prestao da vaĤi donoĢenjem Zakona o prestanku vaĤenja 

Zakona o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijske infrastrukture od 

posebnog znaĽaja za Republiku Srbiju7, koji je stupio na snagu u avgustu 2023. godine, svi projekti Ľija je realizacija 

zapoĽeta po odredbama pomenutog zakona, okonĽavaju se u skladu sa njim. To se odnosi i na Projekat rekonstrukcije 

i modernizacije ĤelezniĽke pruge Beograd ð NiĢ. 

U oblasti otkupa zemljiĢta, zakon ima za cilj da ubrza proces eksproprijacije i omoguĻi efikasnije sprovoľenje jer 

skraĻuje rokove iz Zakona o eksproprijaciji, kako za ranije sopstvenike, tako i za ukljuĽene institucije. 

Za ovaj projekat, najbitnije karakteristike ovog zakona su sledeĻe : 

 Javni interes za eksproprijaciju traje do izdavanja upotrebne dozvole za novoizgraľenu infrastrukturu (ne 

mora se obnavljati); ako je tokom izgradnje zahvaĻeno dodatno zemljiĢte (zemljiĢte koje prvobitno nije bilo 

u zoni eksproprijacije), pokreĻe se postupak zakljuĽivanja nagodbe (sporazuma) sa vlasnikom zemljiĢta, bez 

potrebe za pokretanjem procesa eksproprijacije. 

 Zakonom je propisano da se prilikom eksproprijacije graľevinskog zemljiĢta, na kojem je izgraľena 

neuknjiĤena graľevina (a za koju nije zavrĢen proces legalizacije), oĢteĻeni vlasnik objekta (lice u Ľijem je 

vlasniĢtvu zemljiĢte) ima pravo na naknadu graľevinske vrednosti tog objekta. 

 Ako se prebivaliĢte registrovanog vlasnika imovine ne moĤe utvrditi (a on/ona nemaju pravnog zastupnika) 

ili ako je registrovani vlasnik preminuo, a ostavinski postupak nije okonĽan, organ za eksproprijaciju ima 

pravo da odredi privremenog predstavnika. Protiv reĢenja o eksproprijaciji moĤe se podneti Ĥalba, ali to ne 

spreĽava izdavanje graľevinske dozvole i podnoĢenje zahteva za poĽetak graľevinskih radova. Treba 

napomenuti da privremeni zastupnik nema pravo da zakljuĽi ugovor o naknadi u ime vlasnika (ili njegovih 

-------------------------------------  
6 SluĤbeni glasnik RS 09/2020 

7 SluĤbeni glasnik RS 62/2023 
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naslednika); njihovo pravo da traĤe kompenzaciju nikada ne moĤe isteĻi, a to mogu uĽiniti Ľak i nakon niza 

godina nakon Ģto je eksproprijacija izvrĢena. 

 TrĤiĢnu vrednost predmetnog zemljiĢta utvrľuje Poreska uprava na osnovu poslednje registrovane 

kupoprodajne transakcije za sliĽno zemljiĢte u blizini predmetnog zemljiĢta. Zakon dozvoljava Poreskoj upravi 

da uskladi stope nadoknade sa drugim stopama predviľenim za sliĽno zemljiĢte zahvaĻeno linijskim 

projektima u obliĤnjim opĢtinama. Objekti i druga imovina koja se nalazi na zemljiĢtu nadoknaľuju se u 

skladu sa Zakonom o eksproprijaciji. 

3.1.3 - Rad i uslovi rada   

Srbija je bila drĤava Ľlanica Meľunarodne organizacije rada (ILO) izmeľu 1919. i 1992. godine, a Ľlanstvo je ponovo 

obnovila 2000. godine. DrĤava je ratifikovala 77 meľunarodnih standarda rada (Konvencija) ILO-a, od kojih su 62 na 

snazi, ukljuĽujuĻi osam osnovnih konvencija. 

Upravljanje radom i ljudskim resursima u Srbiji prvenstveno je regulisano Zakonom o radu Republike Srbije. 

PoĢtovanje zakona o radu prati Inspektorat za rad Ministarstva za rad, zapoĢljavanje, boraĽka i socijalna pitanja 

Republike Srbije. 

Neke od glavnih odredbi Zakona o radu su sledeĻe: 

 Rad i uslovi rada regulisani su u skladu sa meľunarodnim konvencijama, Zakonom o radu, koji kaĤe da su 

prava, obaveze i odgovornosti radnika ureľena kolektivnim ugovorima i propisima o radu (ugovorima o 

radu). Propisi o radu i ugovori o radu moraju biti usklaľeni sa zakonom i mogu da obezbede samo viĢe prava 

i poboljĢane uslove rada u odnosu na one predviľene zakonom. Poslodavci su duĤni da radnicima u pisanoj 

formi iznesu njihova prava, obaveze i odgovornosti, a ugovore moraju potpisati obe strane. 

 Radnici imaju pravo na adekvatnu zaradu (ukljuĽujuĻi plaĻeni prekovremeni rad, troĢkove), zdravlje i 

bezbednost na radu, zdravstvenu zaĢtitu, zaĢtitu liĽnog integriteta, dostojanstva i druge beneficije u sluĽaju 

bolesti, smanjenje radne sposobnosti ili starosti, materijalnu pomoĻ za vreme privremene nezaposlenosti i 

druge oblike zaĢtite. Zakon detaljno propisuje prava zaposlenih u vezi sa radnim vremenom, platama, 

prekovremenim radom, naknadama i beneficijama. 

 Zaposleni imaju pravo da osnivaju i uĽlanjuju se u sindikate i slobodno izraĤavaju svoje stavove u vezi sa 

pitanjima rada i uslovima rada. 

 Diskriminacija je izriĽito zabranjena zakonom, kako u odnosu na zaposlene, tako i na one koji traĤe posao, a 

lice koje se oseĻa diskriminisano moĤe se obratiti sudu. Dozvoljena je posebna zaĢtita ranjivih grupa kako bi 

im se pruĤile jednake moguĻnosti. Uznemiravanje u bilo kom obliku takoľe je strogo zabranjeno zakonom. 

Zaposlene Ĥene imaju pravo na posebnu zaĢtitu tokom trudnoĻe i poroľaja. Zaposleni imaju pravo na 

posebnu zaĢtitu za brigu o deci. Pravo na posebnu zaĢtitu imaju zaposleni mlaľi od 18 godina i osobe sa 

invaliditetom. Poslodavci ne smeju od zaposlenih da traĤe podatke o njihovom braĽnom statusu ili planiranju 

porodice. Zaposleni imaju pravo na jednaku platu za isti rad ili rad jednake vrednosti sa poslodavcem. Ove 

odredbe su dodatno definisane i ojaĽane u Zakonu o ravnopravnosti polova. 

 Zakon dozvoljava uspostavljanje mehanizama za mirno reĢavanje sporova izmeľu zaposlenih i poslodavca. 

Zaposleni (ili njihovi ovlaĢĻeni predstavnici) mogu se obratiti sudu za svako krĢenje uslova rada i radnih 

odnosa.  
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 ZapoĢljavanje maloletnika (preko 15 godina) zakonom je dozvoljeno, pod odreľenim uslovima ð na osnovu 

odobenja roditelja, staratelja i ako rad ne ugroĤava zdravlje i bezbednost, moral ili obrazovanje maloletnika. 

Zakonom su detaljno ureľena prava radnika u vezi sa radnim vremenom, odsustvom, dnevnim odmorom u 

radu, prestankom radnog odnosa, itd.  

 Zakon se primenjuje na strane drĤavljane koji rade na teritoriji Republike Srbije. 

 

Ostali primenjivi zakoni ukljuĽuju: 

 Zakon o mirnom reĢavanju radnih sporova8; 

 Zakon o Ģtrajku9; 

 Zakon o mobingu 10; 

 Zakon o zabrani diskriminacije; 

 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju11; 

 Zakon o rodnoj ravnopravnosti12.  

3.2 - Nacionalna EIA procedura   

Zakonom o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu (òSluĤbeni glasnik RSó, br. 135/04 i 36/09) reguliĢe se proces procene 

uticaja na Ĥivotnu sredinu, sadrĤaj EIA, uĽeĢĻe javnosti i uĽeĢĻe zainteresovanih organa i organizacija, meľunarodno 

obaveĢtavanje o projektima koji mogu imati vaĤni uticaji na drugo okruĤenje i poĽetak istih kao i druga vaĤna pitanja 

za EIA. 

Procenom uticaja obuhvaĻeni su projekti iz oblasti: industrije, rudarstva, energetike, saobraĻaja, turizma, Ģumarstva, 

poljoprivrede, vodoprivrede, upravljanja otpadom, komunalne delatnosti i projekti planirani na zaĢtiĻenom prirodnom 

dobru ili podruĽju posebne namene definisane Uredbom o otvrľivanju liste projekata za koje je obavezna procena 

uticaja na Ĥivotni sredinu i liste projekata za koje se moĤe zahtevati procena uticaja na Ĥivotnu sredinu (òSluĤbeni 

glasnik RSó, br.114/08). 

Proces procene uticaja projekta modernizacije postojeĻe pruge na Ĥivotnu sredinu pokreĻe vlasnik projekta, a to je 

òInfrastruktura Ĥeleznice Srbijeó AD, kod nadleĤnog organa za zaĢtitu Ĥivotne sredine. Ukoliko zahtev podnosi drugo 

lice u ime projekta, ono mora imati odgovarajuĻe ovlaĢĻenje izdato nosiocu projekta sa brojem zahteva, datumom 

izdavanja i potpisom ovlaĢĻenog lica nosioca projekta. Za objekte Ľije graľevinske dozvole izdaje republiĽki organ, 

postupak procene uticaja sprovodi Ministarstvo zaĢtite Ĥivotne sredine. 

Za objekte Ľiju graľevinsku dozvolu izdaje Autonomna oblast, postupak procene uticaja sprovodi Pokrajinski 

sekretarijat za prostorno planiranje, izgradnju i zaĢtitu Ĥivotne sredine. Za projekte za koje graľevinsku dozvolu izdaje 

-------------------------------------  
8 SluĤbeni glasnik RS, br. 125/2004, 104/2009, 50/2018 

9 SluĤbeni list SFRJ, br. 29/1996, RS br. 101/2005, 103/2012 

10 SluĤbeni glasnik RS, br. 22/2009, 52/2021 

11 SluĤbeni glasnik RS, br. 34/2003, 64/2004, 84/2004, 85/2005, 101/2005, 63/2006, 05/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 

75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019, 86/2019 

12 SluĤbeni glasnik RS, br. 52/2021 
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lokalna samouprava, postupak procene uticaja sprovodi lokalna samouprava nadleĤna za pitanja Ĥivotne sredine. 

Ministarstvo zaĢtite Ĥivotne sredine je nadleĤno za sve projekte koji mogu imati prekograniĽni uticaj. 

Proces procene uticaja na Ĥivotnu sredinu za projekte ĤelezniĽke infrastrukture sastoji se od sledeĻih faza: 

 Faza I ð Odreľivanje potrebe za procenom uticaja na Ĥivotnu sredinu,  

 Faza II ð Odrľeivanje opsega i sadrĤaja uticaja na Ĥivotnu sredinu. 

Proces procene uticaja poĽinje podnoĢenjem Zahteva na sledeĻi naĽin: 

1. List II Regulation (Infrastructure Projects). Zahtev za odluĽivanje o potrebi procene uticaja projekta na Ĥivotnu 

sredinu za projekte rekonstrukcije i/ili izgradnje ĤelezniĽkih pruga, ukljuĽujuĻi pripadajuĻe zgrade i opremu, 

odnosno, projekte koji se nalaze na listi projekata za koje se moĤe zahtevati procena uticaja na Ĥivotnu 

sredinu - Uredba Liste II (Infrastrukturni projekti). 

2. Zahtev za utvrľivanje obima i sadrĤaja procene uticaja na Ĥivotnu sredinu za sledeĻe vrste projekata: 

magistralne ĤelezniĽke pruge, ukljuĽujuĻi prateĻe objekte (mostove, tunele, stanice), odnosno za projekte koji 

se nalaze na listi projekata za koje se vrĢi obavezna procena uticaja - Propisi Liste I kao i projekti koji se nalaze 

na Listi II za koje je nadleĤni organ odluĽio da zahtevaju procenu uticaja na Ĥivotnu sredinu. 

Obim i sadrĤaj Zahteva za odluĽivanje o potrebi procene uticaja projekta na Ĥivotnu sredinu i Zahteva za utvrľivanje 

obima i sadrĤaja procene uticaja projekta na Ĥivotnu sredinu definisani su Zakonom o proceni uticaja i Pravilnikom o 

sadrĤaju studije o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu (òSluĤbeni glasnik RSó, br. 69/05). 

Uz zahtev za utvrľivanje neophodnosti procene uticaja na Ĥivotnu sredinu, prilaĤu se sledeĻa dokumenta : 

 Kopija aktuelnog planskog dokumenta (informacije o lokaciji), odnosno - verifikovani planski projekat ili akt 

o planskim zahtevima za izgradnju predmetnog projekta (zahtevi lokacije); 

 Idejni projekat, ili izvod iz idejnog projekta,  

 GrafiĽki prikaz mikro- i makro - dizajna; 

 Zahteve i saglasnosti drugih nadleĤnih organa i organizacija dobijenih u skladu sa zakonom; 

 Dokaz o uplati administrativne takse; 

 Drugi dokazi na zahtev nadleĤnog organa . 

Pored uslova za odreľivanje obima i sadrĤaja EIA procene prilaĤu se i sledeĻa dokumenta: 

 kopija aktuelnog planskog dokumenta (informacije o lokaciji), i verifikovani planski projekat ili akt o planskim 

uslovima za izgradnju predmetnog projekta (lokacijski uslovi); 

 Idejni projekat, ili izvod iz idejnog projekta,  

 GrafiĽki prikaz mikro i makro lokacije; 

 Zahtevi i saglasnosti drugih nadleĤnih organa i organizacija dobijenih u skladu sa zakonom; 

 Dokaz o uplati administrativne takse; 

 Drugi dokazi na zahtev nadleĤnog organa. 

Pravilnikom o sadrĤaju Studije o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu definisan je sadrĤaj studije, ukljuĽujuĻi kvalitativni 

i kvantitativni prikaz moguĻih promena u Ĥivotnoj sredini tokom projekta, redovnog rada, u sluĽaju udesa i procena 
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da li su promene privremenog ili trajnog karaktera. Odlukom o utvrľivanju obima i sadrĤaja studije koju donosi 

nadleĤni organ za poslove Ĥivotne sredine bliĤe se precizira sadrĤaj studije o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu. 

Zakonom je izriĽito propisano da se realizacija projekta ne moĤe preduzeti bez sprovoľenja postupka procene uticaja 

na Ĥivotnu sredinu i pribavljene saglasnosti na Studiju o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu, odnosno, odluke da nema 

potrebe za EIA studijom. 

 Faza III - Procedura za davanje saglasnosti na Studiju o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu  

BuduĻi da je Studija o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu sastavni deo tehniĽke dokumentacije potrebne za dobijanje 

graľevinske dozvole, ona se obiĽno izraľuje u veoma ranoj fazi projektovanja na nivou idejnog ili glavnog projekta, 

odnosno projekta za graľevinsku dozvolu. Konkretno: 

 Na zahtev nosioca projekta, nadleĤni organ donosi reĢenje o davanju saglasnosti na Elaborat EIA ili o 

odbijanju zahteva za davanje saglasnosti na Studiju SEIA, na osnovu sprovedenog postupka i izveĢtaja 

TehniĽke komisije. 

 NadleĤni organ osniva komisiju za tehniĽku procenu za Studiju o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu. TehniĽka 

komisija ocenjuje studiju EIA u skladu sa Zakonom o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu i Poslovnikom o radu 

TehniĽke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu. 

 Osigurano je uĽeĢĻe javnosti u svim fazama procesa procene uticaja na Ĥivotnu sredinu: u procesu donoĢenja 

odluke o potrebi procene uticaja, postupku utvrľivanja obima i sadrĤaja Studije o proceni uticaja na Ĥivotnu 

sredinu i postupku davanja saglasnosti na Studiju procene uticaja na Ĥivotnu sredinu. NadleĤni organ je duĤan 

da o podnetom zahtevu obavesti zainteresovane organe i organizacije i javnost, omoguĻi uvid u podnoĢenje 

zahteva i dokumentaciju koja se prilaĤe uz zahtev i omoguĻi javni uvid, organizuje prezentaciju i sprovede 

javnu raspravu o Studiji o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu. 

SledeĻa slika predstavlja Proceduru EIA u Srbiji kroz dijagram toka i saradnje sa zainteresovanim stranama koje 

zahteva zakon u svakoj fazi EIA kojom rukovodi Ministarstvo zaĢtite Ĥivotne sredine.
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REQUEST for approval of EIA study

Submitting a request on the need for EIA to the authorities
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Ministarstvo zaĢtite Ĥivotne sredine je nadleĤno za postupak procene uticaja na Ĥivotnu sredinu i daje 

saglasnost na EIA, u skladu sa Zakonom o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu. 

Uredbom o utvrľivanju liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i spiska projekata za koje se moĤe 

zahtevati procena uticaja na Ĥivotnu sredinu (òSluĤbeni glasnik RSó, br. 114/08) utvrľuje se Lista I projekata ( za 

koje je obavezna procena uticaja na Ĥivotnu sredinu) i Lista II projekata (za koje moĤe biti potrebna procena 

uticaja na Ĥivotnu sredinu). Predmetni projekat je po svojim karakteristikama svrstan u Listu I, pod taĽkom 7. 

Izgradnja: 1) magistralnih ĤelezniĽkih pruga ukljuĽujuĻi prateĻe objekte (mostove, tunele i stanice). 

Zakonom o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu (òSluĤbeni glasnik RSó, br. 135/04 i 36/09) ureľuje se postupak 

procene uticaja na Ĥivotnu sredinu, sadrĤina studije o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu, uĽeĢĻe zainteresovanih 

organa i organizacija i javnosti, prekograniĽno obaveĢtavanje o projektima koji mogu imati znaĽajne uticaje na 

Ĥivotnu sredinu, nadzor i druge procene uticaja na Ĥivotnu sredinu. 

Pregled relevantnih zakona koji reguliĢu proces izdavanja dozvola dat je u tabeli ispod. 

TABELA 2. RELEVANTNI ZAKONI ZA PROCES IZDAVANJA DOZVOLA  

Zakon  
Broj ăSluĤbenog 

glasnikaò 
Relevantnost za ovu  ESIA 

Zakon o planiranju i 

izgradnji 

72/09, 81/09, 64/10, 

24/11, 121/12, 

42/13, 50/13, 98/13, 

132/14, 145/14, 

83/18, 31/19, 37/19,  

9/20, 52/21 i 62/23 

ļlan 27-33, 53a-57 i 99- DefiniĢe izdavanje uslova lokacije 

ļlan 133-140 ð DefiniĢe izdavanje graľevinske dozvole 

ļlan 148 - DefiniĢe podnoĢenje prijave za izvoľenje graľevinskih 

radova 

ļlan 154-159- DefiniĢe izdavanje upotrebne dozvole 

Zakon o proceni 

uticaja Ĥivotnu 

sredinu 

135/04 i 36/09 

ļlan 5 - Obaveza pribavljanja saglasnosti za procenu uticaja 

ļlan 16-28 - DonoĢenje odluke o davanju saglasnosti na Procenu 

uticaja 

 

Za fazu ESIA biĻe potrebne sledeĻe dozvole: Lokacijski uslovi za idejni projekat i odluka o odobravanju procene 

uticaja. Za izdavanje graľevinske dozvole potrebno je ESIA odobrenje. 

3.3 - Pregled glavnog relevantnog meľunarodnog regulatornog okvira   

3.3.1 - EU EIA Direktiva    

Procena uticaja na Ĥivotnu sredinu (EIA) uvedena je po prvi put u Evropi 1985. godine Direktivom o proceni 

uticaja na Ĥivotnu sredinu (85/337/EEC) i predstavlja kljuĽni instrument za ekoloĢku politiku Evropske unije. 

Direktiva EIA iz 1985. je tri puta menjana:  
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 Direktiva 97/11/EC uskladila je Direktivu o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu sa Konvencijom iz Espoa 

UN ECE o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu u prekograniĽnom kontekstu. Direktiva iz 1997. proĢirila 

je delokrug Direktive o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu poveĻanjem tipova obuhvaĻenih projekata i 

broja projekata koji zahtevaju obaveznu procenu uticaja na Ĥivotnu sredinu (Prilog I). Takoľe je 

obezbedio nove aranĤmane skrininga, ukljuĽujuĻi nove kriterijume skrininga (ukljuĽene u Prilog III) za 

projekte iz Priloga II, i uspostavio minimalne zahteve za informacijama; 

 Direktiva 2003/35/EC nastojala je da uskladi odredbe Direktive o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu sa 

Arhuskom konvencijom o uĽeĢĻu javnosti u donoĢenju odluka i pristupu pravdi po pitanjima Ĥivotne 

sredine; i 

 Direktiva 2009/31/EC izmenila je Priloge I i II Direktive o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu, dodajuĻi 

projekte koji se odnose na transport, sakupljanje i skladiĢtenje ugljen-dioksida (CO2).  

Dana 28. januara 2012., Direktiva 2011/92/EU o uticaju javnih i privatnih projekata na Ĥivotnu sredinu objavljena 

je u SluĤbenom listu. Direktiva 2011/92/EU kodifikuje Direktivu Saveta 85/337/EEC o proceni uticaja odreľenih 

javnih i privatnih projekata na Ĥivotnu sredinu (Direktiva EIA) i njene povezane izmene. Direktiva 2011/92/EU u 

potpunosti Ľuva sadrĤaj akata koji se kodifikuju i objedinjuje ih samo sa formalnim izmenama i dopunama koje 

zahteva sama kodifikacija.  

Delokrug ove Direktive je da obezbedi da planovi, programi i projekti za koje postoji verovatno Ļa da Ļe imati 

znaĽajan uticaj na Ĥivotnu sredinu proľu procenu uticaja na Ĥivotnu sredinu pre njihovog odobrenja ili 

autorizacije. Dok Prilog I sadrĤi listu projekata za koje je EIA obavezna, Prilog II definiĢe one kategorije projekata 

kod kojih je ESIA opcionalna i prema diskrecionom pravu drĤava Ľlanica zajednice.   

Prema Direktivi 2011/92 EC, predloĤeni projekat spada u Prilog I, kategorija 7 (a) òIzgradnja pruga za daljinski 

ĤelezniĽki saobraĻaj i aerodroma sa osnovnom duĤinom piste od 2100 m ili viĢeó. 

Direktiva EU o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu (Direktiva 2011/92 EC izmenjena Direktivom o proceni uticaja 

na Ĥivotnu sredinu 2014/52/EU) definiĢe zahteve za procenu potencijalnih Ģtetnih uticaja na Ĥivotnu sredinu 

nekih javnih i privatnih projekata za koje se oĽekuje da Ļe imati znaĽajan uticaj na Ĥivotnu sredinu. EIA se 

sprovodi pre izdavanja graľevinske dozvole i saglasnosti za realizaciju projekta.  

Uticaj na Ĥivotnu sredinu moĤe biti uticaj na ljudska biĻa ili na bioloĢki diverzitet, na kvalitet zemljiĢta, vode, 

vazduha ili drugih prirodnih resursa, na klimu i doprinos klimatskim promenama, ili na istorijsko i kulturno 

nasleľe, kao i na interakciji izmeľu ovih elemenata. Kumulativni uticaji biĻe uzeti u obzir, dok Ļe opis alternativa 

ukljuĽivati osnovni scenario i ònultió alternativni opis. Javnost i druge strane treba da se konsultuju o proceni 

uticaja na Ĥivotnu sredinu jer je konsultacija sa javnoĢĻu kljuĽna karakteristika procedura procene Ĥivotne 

sredine. 

3.3.2 - Ostale najrelevatnije  EU Direktive   

Ostale relevantne EU Direktive koje Ļemo razmatrati su sledeĻe: 

 Okvirna direktiva o vodama koja uspostavlja okvir za akciju Zajednice u oblasti politike voda 

(2000/60/EC) 

 Direktiva o proceni i upravljanju rizicima od poplava (2007/60/EC) ð Direktiva o poplavama  
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 Direktiva 2008/105/EC o standardima kvaliteta Ĥivotne sredine u oblasti politike voda (koja dopunjuje 

i naknadno stavlja van snage Direktive Saveta 82/176/EEC, 83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC, 

86/280 /EEC i Direktivom o izmenama i dopunama 2000/60/EC) utvrľuje, izmeľu ostalog: (1) 

ograniĽenja koncentracija u povrĢinskim vodama 33 prioritetne supstance i 8 drugih zagaľivaĽa (Prilog 

I); (2) moguĻnost primene standarda kvaliteta Ĥivotne sredine (EQS) za sediment i biotiĽku sredinu, 

umesto onih za vodu; (3) moguĻnost odreľivanja zona meĢanja u blizini mesta ispuĢtanja voda gde se 

moĤe oĽekivati da Ļe koncentracije supstanci u Prilogu I premaĢiti njihov EQS; i (4) zahtev da drĤave 

Ľlanice uspostave inventar emisija, ispuĢtanja i gubitaka supstanci u Prilogu I. 

 Direktiva 2006/11/EC o opasnim supstancama postavlja pravila za zaĢtitu od i prevenciju zagaľenja 

koje je rezultat ispuĢtanja odreľenih supstanci u vodenu sredinu zajednice. 

 Direktiva o podzemnim vodama 2006/118/EC uspostavila je reĤim koji postavlja standarde kvaliteta 

podzemnih voda i uvodi mere za spreĽavanje ili ograniĽavanje unosa zagaľujuĻih materija u podzemne 

vode.  

 Direktiva 2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih nesreĻa koje ukljuĽuju opasne supstance (uz 

amandmane i naknadno ukidanje Direktive Saveta 96/82/EC), obavezuje drĤave Ľlanice da obezbede 

da su operateri razvili politiku za spreĽavanje velikih nesreĻa. 

 Direktiva o buci u Ĥivotnoj sredini 2002/49/EC definiĢe zajedniĽki pristup namenjen izbegavanju, 

spreĽavanju ili smanjenju na osnovu prioriteta Ģtetnih efekata, ukljuĽujuĻi smetnje, usled izloĤenosti 

buci Ĥivotne sredine, izmeľu ostalog, i metode procene indikatora buke. 

 Direktiva 2000/14/EC o usklaľivanju zakona drĤava Ľlanica u vezi sa bukom primenjuje se na opremu 

za upotrebu na otvorenom navedenu u Ľlanovima 12 i 13 i definisanu u Prilogu I ove Direktive. 

 Direktiva 2008/50/EC 16 o kvalitetu ambijentalnog vazduha i Ľistijem vazduhu za Evropu; 

 Direktiva 2008/98/EC 18 o otpadu (Okvirna direktiva o otpadu); 

 Direktiva o staniĢtima 92/43/EEC ima za cilj da doprinese obezbeľivanju biodiverziteta kroz oĽuvanje 

prirodnih staniĢta divlje faune i flore na teritoriji drĤava Ľlanica. 

 Direktiva o pticama 2009/147/EC odnosi se na oĽuvanje svih vrsta ptica koje se prirodno pojavljuju u 

divljini na teritoriji drĤava Ľlanica. 

 Direktiva 89/391/EEC ð Zdravlje i bezbednost na radu: 

 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskog parlamenta i Saveta o upravljanju energetskom unijom i klimatskim 

akcijama (òEvropski zakon o klimiò) 

3.3.3 - Relevantni meľunarodni multilateralni sporazumi  

VeĻina meľunarodnih konvencija o Ĥivotnoj sredini, uĽeĢĻu javnosti i radu transponovana je u srpsko 

nacionalno zakonodavstvo Ģto dokazuju sledeĻi primeri: 

 Bernska konvencija za zaĢtitu flore, divlje faune i prirodnog okruĤenja Evrope, potpisana 1995. godine 

i ratifikovana od strane Vlade 1999. godine, ratifikovana zakonom 8294/1998. 

 Konvencija CITES o meľunarodnoj trgovini ugroĤenim vrstama divlje faune i flore, ratifikovana od 

strane Vlade 2003. godine. 
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 Konvencija o biodiverzitetu (CBD) Rio de ģaneiro, potpisana 1996. godine, a ratifikovana od strane 

Vlade 2004. godine. 

 Konvencija o pristupu informacijama, uĽeĢĻu javnosti u donoĢenju odluka i pristupu pravdi u pitanjima 

Ĥivotne sredine (Aarhus, 1998), ratifikovana zakonom br. 8672/2000.  

 Konvencija Ujedinjenih nacija za borbu protiv dezertifikacije (UNCCD) ratifikovana je 1999. godine. 

 Konvencija o oĽuvanju migratornih vrsta divljih Ĥivotinja (CMS ili Bonska konvencija) koja je ratifikovana 

2002. godine. 

 ESPOO Konvencija (Finska) òO proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu u prekograniĽnom kontekstuó, 

ratifikovana zakonom br. 9478/2006. 

 Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (UNFCCC) ratifikovana zakonom br. 

2/97. 

 Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama iz 1998. godine 

ratifikovala je Vlada Srbije 2007. godine. 

 Pariski sporazum, Ujedinjene nacije 2015, ratifikovan zakonom br. 4/17. 

 Protokol o strateĢkoj proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu koji je ratifikovala Vlada Srbije krajem 2004. 

godine, 

 Evropska konvencija o evropskim pejzaĤima/predelima, Firenca, 2000, ratifikovana 2011. 

 Meľunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, Njujork, 7.3.1966. 

 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Ĥena, Njujork, 03.09.1981, ratifikovala Republika 

Srbija 2001. godine. 

 Konvencija Saveta Evrope o spreĽavanju i borbi protiv nasilja nad Ĥenama i nasilja u porodici, Istanbul, 

11.05.2011, na snazi u Republici Srbiji od 01.08.2014. 

 Nacionalna konvencija o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Njujork, 16.12. 1966, ratifikovala 

Republika Srbija 1990. 

 Konvencija Meľunarodne organizacije rada br. 155: Bezbednost i zdravlje na radu, 1981, ratifikovana 

1992. 

 Konvencija UNESCO-a o zaĢtiti nematerijalnog kulturnog nasleľa, 2003, ratifikovana u maju 2010. 

 EVROPSKA konvencija òZa zaĢtitu arheoloĢkog nasleľaó, ratifikovana 2009. 

Meľunarodne finansijske institucije prepoznaju odgovornost klijenata i njihovih poslovnih aktivnosti da 

poĢtuju ljudska prava. Ova odgovornost ukljuĽuje poĢtovanje ljudskih prava, izbegavanje krĢenja ljudskih prava 

drugih i reĢavanje Ģtetnih uticaja na ljudska prava koje njihove poslovne aktivnosti mogu izazvati, ili kojima 

mogu doprineti. Termin òsocijalnoó odnosi se na ona pitanja koja se odnose na ljude pogoľene projektom 

(PAP) i njihove zajednice i radnike i koja se odnose na socioekonomski status, ugroĤenost, rodnu ravnopravnost, 

ljudska prava, seksualnu orijentaciju, kulturno nasleľe, uslove rada i rad, zdravlje i bezbednost, i uĽeĢĻe u 

donoĢenju odluka. 

Politika socijalnih standarda MFI je voľena odredbama nekoliko osnovnih ugovora i konvencija: 

Meľunarodnog zakona o ljudskim pravima, konvencijom Meľunarodne organizacije rada (ILO), Evropske 

konvencije o ljudskim pravima, UNESCO-ove konvencije o svetskoj baĢtini, itd. 
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Pored navedenog, Srbija je usvojila ili ugradila u svoje propise principe mnogih meľunarodnih ugovora13 i 

standarda koji predstavljaju osnovu za regulaciju EIB Politike SIA .  

3.4 - Politika  Ĥivotnoj sredini i soscijalna politika Evropske banke za 

obnovu i razvoj (EBRD)   

EBRD je posveĻena promovisanju òrazvoja prijateljskog po Ĥivotnu sredinui odrĤivog razvojaò u punom spektru 

svojih investicionih aktivnosti i aktivnosti tehniĽke saradnje. Ova politika navodi kako Ļe se Banka baviti 

uticajima na Ĥivotnu sredinu i druĢtvenim uticajima svojih projekata definisanjem odgovarajuĻih uloga i 

odgovornosti EBRD-a i njenih klijenata u dizajniranju, implementaciji i voľenju projekata u skladu sa ovom 

Politikom. 

Da bi ovaj cilj pretoĽila u uspeĢne praktiĽne rezultate, EBRD je usvojila sveobuhvatan skup specifiĽnih 

kriterijuma uĽinka (Performance Requirement) koje klijenti treba da ispune, pokrivajuĻi kljuĽne oblasti uticaja 

na Ĥivotnu sredinu i druĢtvenih uticaja i pitanja. EBRD-ov dokument òģivotna i socijalna politikaó (Politika) i 

srodni kriterijumi uĽinka (PR) detaljno opisuju obaveze Banke da promoviĢe razvoj prihvatljiv za Ĥivotnu sredinu 

i odrĤiv razvoj kroz Ľitav niz svojih aktivnosti. 

EBRD deli predloĤene projekte po A/B/C kategorijama na osnovu kriterijuma za Ĥivotnu sredinu i druĢtvenih 

kriterijuma da: (i) odraĤavaju nivo potencijalnih uticaja na Ĥivotnu sredinu i druĢtvenih uticaja i pitanja 

povezanih sa predloĤenim projektom; i (ii) utvrde prirodu i nivo ekoloĢkih i druĢtvenih istraĤivanja, objavljivanja 

informacija i saradnje sa zainteresovanim stranama potrebni m za svaki projekat, uzimajuĻi u obzir prirodu, 

lokaciju, osetljivost i obim projekta, kao i prirodu i veliĽinu njegovog moguĻeg ekoloĢkog i druĢtvenog uticaja 

i pitanja. 

Projekti koje je EBRD kategorisala kao òAò zahtevaju posebne, formalizovane i participativne procese procene. 

U susĢtini, projekat koji finansira EBRD mora da ispuni Politiku zaĢtite Ĥivotne sredine i socijalne politike za 

2019. i srodne zahteve uĽinka koji su analitiĽki predstavljeni u sledeĻoj tabeli :  

TABELA 3. KRITERIJUMI UļINKA EBRD-A 

-------------------------------------  
13 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Ĥena (CEDAW); Standardi i smernice Svetske zdravstvene organizacije (WHO); Konvencija 

Meľunarodne organizacije rada o bezbednosti i zdravlju u izgradnji br. 167; Direktiva EC 98/59/EC od 20. jula 1998. o usklaľivanju zakona 

drĤava Ľlanica u vezi sa kolektivnim otpuĢtanjem i kolektivnim tehnoloĢkim viĢkom; Direktiva EEC 89/391/EEC Direktiva o bezbednosti i 

zdravlju na radu je direktiva Evropske unije koja postavlja opĢte principe za zaĢtitu bezbednosti i zdravlja radnika na radu; ECD Direktiva 

2008/96/EC o upravljanju bezbednoĢĻu putne infrastrukture; Direktiva EU 2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih nesreĻa. 

Br. Naziv  

PR 1 Procena i upravljanje uticajima na Ĥivotnu sredinu i socijalnim rizicima i pitanjima 

PR 2 Rad i uslovi rada 

PR 3 Procena i upravljanje uticajima na Ĥivotnu sredinu i socijalnim rizicima i pitanjima 

PR 4  Zdravlje, bezbednost i sigurnost  

PR 5 Otkup zemljiĢta, ograniĽenja koriĢĻenja zemljiĢta i nedobrovoljno preseljenje 

PR 6 OĽuvanje biodiverziteta i odrĤivo upravljanje prirodnim resursima 
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Ovaj Projekat   

Ovaj predlog projekta spada u kategoriju ăAò kategorizacije skrininga EBRD-a kako je navedeno u Prilogu 2 ð 

taĽka 6. Izgradnja pruga za daljinski ĤelezniĽki saobraĻaj; aerodromi sa osnovnom duĤinom piste od 2.100 

metara ili viĢe; autoputevi, brzi putevi i novi putevi sa Ľetiri ili viĢe traka, ili prestrojavanje i/ili proĢirenje 

postojeĻih puteva kako bi se dobilo Ľetiri ili viĢe traka, gde bi takvi novi putevi, ili preureľeni i/ili proĢireni 

delovi puta, bili 10 km ili viĢe u neprekidnoj duĤini. 

Kao takav, projekat zahteva poseban, formalizovan i participativan proces procene u skladu sa EBRD-ovim 

sveobuhvatnim skupom specifiĽnih kriterijuma uĽinka (PR) za koje se oĽekuje da se ispune, pokrivajuĻi kljuĽne 

oblasti ekoloĢkih i druĢtvenih uticaja i pitanja. 

Proces treba da ukljuĽuje sledeĻe: 

 Sveobuhvatna ESIA u skladu sa PR 1 Procena uticaja na Ĥivotnu sredinuEkoloĢka i PR 10 Objavljivanje 

informacija i saradnja sa zainteresovanim stranama; 

 Ispitivanje tehniĽki i finansijski izvodljivih alternativa i obrazloĤenja za izbor odreľene alternative; 

 ESIA (dok se bavi PR 2 i PR4) treba da identifikuje pitanja koja se odnose na potencijalne rizike koji se 

odnose na zdravlje, bezbednost i sigurnost zajednice, kao i na rad i uslove rada; 

 ESIA treba da identifikuje glavna pitanja u vezi sa prevencijom i kontrolom zagaľenja (PR 3); 

 Procena pitanja prinudnog preseljenja prema PR 5 Otkup zemljiĢta, nedobrovoljno preseljenje i 

ekonomsko raseljavanje; 

 OdrĤivo koriĢĻenje prirodnih resursa i zaĢtita biodiverziteta mora se uzeti u obzir u skladu sa 

uputstvima PR 6; 

 Procena uticaja na kulturno nasleľe prema PR 8 Kulturno nasleľe; 

 PR 7 o autohtonom stanovniĢtvu izbrisan je iz Projekta jer se ne oĽekuje da projekat utiĽe na druĢtvenu 

i/ili kulturnu grupu koja se razlikuje od dominantnih grupa u srpskom druĢtvu; 

 PR 9 o finansijskim posrednicima izbrisan je iz Projekta jer se ne oĽekuje da Ļe za Projekat biti potrebna 

delegirana odgovornost za ekoloĢku i socijalnu procenu, upravljanje rizikom i praĻenje ili celokupno 

upravljanje portfoliom . 

Br. Naziv  

PR 7 Autohtono stanovniĢtvo 

PR 8 Kulturno nasleľe 

PR 9 Finansijski posrednici 

PR 10 Objavljivanje informacija i saradnja sa zainteresovanim stranama 
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3.5 - Politika zaĢtite Ĥivotne sredineEkoloĢka  i socijalna politika  Evropske 

investicione banke (EIB -a)  

Nova politika zaĢite Ĥivotne sredine i socijalna politika EIB Grupe izlaĤe viziju Grupe do 2030. godine, odnosno, 

njen aktivan doprinos odrĤivom razvoju i inkluzivnom rastu. Nova politika zaĢtite Ĥivotne sredine i socijalna 

politika EIB Grupe, koja postavlja viziju Grupe do 2030. godine, naime, da aktivno doprinosi odrĤivom razvoju 

i inkluzivnom rastu ogleda se u zaĢtiti Ĥivotne sredine i druĢtva, kroz Izjavu EIB-a o principima zaĢtite Ĥivotne 

sredine i druĢtvenim principima i standardima. Takve procedure, principi i standardi su prevedeni u rutinsku 

praksu EIB-a u PriruĽniku o Ĥivotnoj i druĢtvenoj praksi. 

Standard 1 ð Uticaji na Ĥivotnu sredinu i druĢtveni uticaji i rizici  

Standard 2 ð UkljuĽivanje zainteresovanih strana 

Standard 3 ð Efikasno koriĢĻenje resursa i prevencija zagaľenja  

Standard 4 ð Biodiverzitet i ekosistemi   

Standard 5 ð Klimatske promene 

Standard 6 ð Prisilno raseljavanje 

Standard 7 ð Prava ugroĤenih grupa, autohtonih naroda i rodnih grupa 

Standard 8 ð Prava radnika 

Standard 9 ð Zdravlje, bezbednost i sigurnost 

Standard 10 ð Kulturno nasleľe 

Standard 11 ð Finansijski posrednici 

3.6 -  GAP Analiza   

Meľunarodni i nacionalni procesi su usklaľeni u pogledu zahteva za procenu uticaja na Ĥivotnu sredinu. 

Meľutim, meľunarodna ESIA je integrisaniji proces i treba da obuhvati zahteve povezane sa regulatornim 

mehanizmima kao Ģto su oni koji su deo lokalnog òprocesa planiranjaó i koji su izvan formalnog procesa 

procene uticaja na Ĥivotnu sredinu. Meľunarodna ESIA takoľe treba da razmotri i detaljnije se pozabavi 

socijalnim pitanjima, posebno pripremu specifiĽnih planova upravljanja za uticaje u vezi sa otkupom zemljiĢta, 

upravljanje Ĥalbama i saradnju sa zainteresovanim stranama. Tabela u nastavku rezimira sliĽnosti i razlike 

izmeľu ESIA i srpskog EIA procesa. 

TABELA 4. SLIļNOSTI I RAZLIKE IZMEŇU ESIA I SRPSKOG EIA PROCESA 
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Aktivnost  ESIA EIA Komentari  

Skrining studija  Da 

Da 

 

 

 

 

 

 

 

Zbog prirode i obima predloĤenog projekta i jasnih zahteva meľunarodnih standarda i 

nacionalnog zakonodavstva, projekat je projekat kategorije A/Lista I i formalna studija 

skrininga nije izraľena za ovaj projekat. Procedura je poĽela od studije obima. 

Kategorizacija  

Da Da 

 

 

 

 

 

 

Formalna kategorizacija u skladu sa bankarskim standardima i nacionalnim 

zakonodavstvom ukazuje da je predloĤeni projekat - projekat kategorije A/Lista I i da 

zahteva punu procenu uticaja. 

Plan saradnje sa 

zainteersovanim 

stranama  

Da DelimiĽno 

 

 

 

 

 ZvaniĽni plan saradnje sa zainteresovanim stranama (SEP) nije obavezan prema 

nacionalnom zakonodavstvu. Meľutim, konsultacije sa zainteresovanim stranama su 

deo procedura planiranja i procesa EIA. Za projekat se razvija i implementira SEP u 

skladu sa meľunarodnim standardima. 

Studija obima  

Da Da Zbog zahteva Projektnog zadatka, za ovaj projekat je napravljena Meľunarodna studija 

obima. Studija lokalnog obuhvata joĢ uvek nije dostavljena lokalnim regulatornim 

organima jer za to joĢ ne postoji zakonska osnova (Lokacijski uslovi). 

Razmatranje 

alternativa 

Da Da I proces procene uticaja za investicije i nacionalni regulatorni zahtevi zahtevaju 

razmatranje drugih izvodljivih pristupa, ukljuĽujuĻi alternativne lokacije, tehnologije, 

razmere i opcije ăbez projektaò. 

Procena uticaja na 

Ĥivotnu sredinu 

Da Da Zahtevi za procenu uticaja na Ĥivotnu sredinu su generalno usklaľeni. Standardi 

usvojeni u proceni Ĥivotne sredine koja se sprovodi za ESIA treba da budu u skladu sa 

evropskom i ostalom meľunarodnom najboljom praksom. Zahtevi u okviru nacionalnog 

regulatornog procesa EIA treba da obezbede usklaľenost sa nacionalnim 

zakonodavstvom, a ne regulatornim zahtevima van zemlje. 

Procena uticaja na 

Ĥivotnu sredinu u 

sluĽaju nesreĻe 

Da Da Srpsko zakonodavstvo o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu zahteva priliĽno detaljnu 

analizu uticaja na Ĥivotnu sredinu u sluĽaju nesreĻa koje ukljuĽuju specifikaciju 

koriĢĻenih opasnih materija, spremnost i reagovanje u vanrednim situacijama, mere 

sanacije, itd. 

StrateĢka procena 

uticaja na 

ekonomska i 

socijalna pitanja  

Da OgraniĽeno 

Procena uticaja prema meľunarodnim standardima zahteva integrisani pristup 

ukljuĽujuĻi potpuno razmatranje socio-ekonomskih efekata. 

ZvaniĽna procena druĢtveno-ekonomskog uticaja nije potrebna prema nacionalnom 

zakonodavstvu. Meľutim, lokalno nacionalno zakonodavstvo zahteva procenu efekata 

tamo gde su uticaji povezani sa uticajima na zdravlje ljudi. ESIA sadrĤi punu procenu 

socio-ekonomskih uticaja u skladu sa meľunarodnim standardima. 
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Aktivnost  ESIA EIA Komentari  

Akcioni plan 

raseljavanja  

Da 

Ne 

 

Priprema i implementacija okvira politike raseljavanja (RPF) i/ili akcionih planova za 

preseljenje (RAP), kako je definisano meľunarodnim standardima, nije potrebna prema 

nacionalnom zakonodavstvu. 

RFP je pripremljen u okviru studije predizvodljivosti projekta. U fazi ESIA, RPF Ļe biti 

aĤuriran za obelodanjivanje kao deo paketa za obelodanjivanje ESIA. Na osnovu 

aĤuriranog OPP-a, kada potrebni podaci o otkupu zemljiĢta budu dostupni, biĻe 

pripremlj eni i implementirani projektni RAP. 

Procena uticaja 

klimatskih 

promena  

Da 

OgraniĽeno 

ZvaniĽna procena uticaja klimatskih promena nije potrebna prema 

nacionalnom zakonodavstvu. Meľutim, lokalno nacionalno zakonodavstvo 

zahteva procenu uticaja gde su uticaji povezani sa uticajima na meteoroloĢke 

parametre i klimatske karakteristike. 
Plan upravljanja 

Ĥivotnom sredinom 

i socijalnim 

pitanjima (ESMP) 

Da Ne 

Prema lokalnom zakonodovastvu, ESMP obiĽno nije obavezan. Potreban je za 

projekte A kategorije prema EBRD i EIB E&S standardima. ESMP opisuje uloge, 

odgovornosti, kljuĽne obaveze i opĢte mere koje treba primeniti. Odobrena 

studija je osnovni dokument za pripremu ESMP-a. 

NetehniĽki rezime 

(NTS) 

Da Da NTS je obavezan kao kriterijum ulaganja kao dokument koji sadrĤi 

informacije od javnog znaĽaja.  Izrada NTS-a je dobra praksa koja omoguĻava 

lako dostupan rezime kljuĽnih karakteristika projekta, procene njegovih 

efekata, predloĤene mere za ublaĤavanje i rezime preostalih uticaja. Javne konsultacije i 

objavljivanje 

informacija 

Da Da Proces javnih konsultacija neophodan je i u investicione i u nacionalne 

regulatorne svrhe. S obzirom na duĤinu pruge i izgradnju novog ĤelezniĽkog 

dela u ovom projektu, projekat spada u kategoriju A, Ģto zahteva da se objave 

sve ESIA informacije javno u trajanju od najmanje 120 dana. 
Upravljanje 

Ĥalbama i 

primedbama 

 

Da 

Ne 

Mehanizam za Ĥalbe specifiĽan za projekat ne predstavlja formalan kriterijum 

prema nacionalnom zakonodavstvu. Meľutim, prituĤbe se prijavljuju u okviru 

procesa konsultacija i obuhvaĻene su drugim regulatornim mehanizmima (npr. 

procesom lokalnog ăplaniranja). UspostaviĻe se i implementirati projektni 

mehanizam za Ĥalbe u skladu sa meľunarodnim standardima.  



 

 

 

 

 

 

 Strana 46 od 388 

  

Ul. Resavska 31, 11000 Beograd , Srbija   I  Tel: +381 11 32 34 730  I  www.ppf.rs  

4 - OSNOVNI OPIS PROJEKTA 

4.1 - Analiza postojeĻeg stanja ĤelezniĽke arterijske rute Beograd - NiĢ, 

deonica  ParaĻin ð Trupale  

DuĤina deonice Beograd Centar - Rasputnica ăGó - Rakovica - Mladenovac - Lapovo - NiĢ - PreĢevo - DrĤavna 

granica - (Tabanovce), deonice Beograd Centar - NiĢ je 238,761 km, dok je duĤina dvokoloseĽnih deonica 

137,691 kilometara, Ģto predstavlja 58% ukupne duĤine ĤelezniĽke pruge do NiĢa. Izgraľena je 1884 godine 

kao jednokoloseĽna pruga, a od 1934 do 1993, dodat je drug i kolosek kroz faze kako bi se poveĻao kapacitet. 

Dostavljeni podaci su zasnovani na informacijama za deonicu III (ParaĻin ð Trupale) iz Prethodne studije 

opravdanosti (PFS) za Rekonstrukciju i modernizaciju ĤelezniĽke pruge Beograd ð NiĢ koju je izradio PPF9 tim, 

2022 godine. 

Razmatrana deonica ParaĻin ð Trupale, deo ĤelezniĽke pruge Beograd Centar ð NiĢ je duga 61km, ne raĽunajuĻi 

deonicu StalaĻ ð Ňunis koja nije deo ove studije. Cela deonica ParaĻin ð Trupale je dvokoloseĽna elektrificirana 

ĤelezniĽka pruga. 

Deonica StalaĻ-Ňunis je sastavni deo ĤelezniĽke pruge Beograd-NiĢ i projektna dokumentacija nije 

pripremljena u okviru PPF9 projekta. Detaljnija objaĢnjenja mogu se naĻi u odeljku 4.2. 
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(a) 
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(b) 

 

SLIKA 3A,B. DEONICA 3, (A) PARAĺIN-STALAĺ, (B) ŇUNIS-TRUPALE NOVA ģELEZNIļKA PRUGA PRIKAZANA 

ZAJEDNO SA POSTOJEĺOM PRUGOM  
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Na deonici dvokoloseĽne elektrifikovane ĤelezniĽke pruge od ParaĻina do StalaĻa, minimalni radijus krivine je 

350 m, dok je maksimalni nagib 6.4 Ą. Nakon Ňunisa, na dvokoloseĽnoj elektrifikovanoj deonici do Trupala, 

minimalni radijus krivine je 500 m. 

 

4.1.1 - Trasa 

Trasa planirane dvokoloseĽne pruge poĽinje u putniĽkoj stanici ParaĻin i zavrĢava se u stanici Trupale.  

Planirano je da najviĢa kategorija meľunarodnih putniĽkih vozova saobraĻa brzinom do 200 km/h, dok Ļe ostali 

putniĽki vozovi operisati brzinama ispod 200 km/h, u zavisnosti od kategorije voza.  

Projektna brzina, kako za putniĽke tako i za teretne vozove, iznosi 100 km/h na rasputnicama.  

TABELA 5. PREDLOģENE PODDEONICE NA ģELEZNIļKOJ PRUZI BEOGRAD ð NIġ   

Br. Poddeonica  
DuĤina 

[km]  

1 ParaĻin - StalaĻ 22 

3 Ňunis - Trupale 39 

Ukupno : 61 

Posmatrana dvokoloseĽna, elektrifikovana ĤelezniĽka pruga sastoji se od nekoliko deonica koje se mogu 

podeliti na : 

 DvokoloseĽna deonica ParaĻin - StalaĻ duĤina 22 km, 

 DvokoloseĽna deonica Ňunis - Trupale duĤina 39 km 

ZavrĢni nivo ĤelezniĽke pruge i stanica je u okviru propisanih ograniĽenja. U stanicama koje Ļe se rekonstruisati, 

vodilo se raĽuna o postojeĻim zgradama koje Ļe se zadrĤati, i na otvorenoj pruzi, zavrĢni nivo je prilagoľen 

uslovima potrebnim za ukrĢtanje sa kanalima i putevima, kao i zahtevima za kvalitetnu drenaĤu podloge 

koloseka u skladu sa karakteristikama terena na koridoru. 

4.1.2 - Planum  

ġirina planuma otvorene dvokoloseĽne pruge, koja obezbeľuje sigurnosni prostor, radne staze i smeĢtaj za 

elektroinĤenjersku i drugu opremu, je 12,5 m. PopreĽni pad planuma je dvostran sa nagibom od 5%.  

UzimajuĻi u obzir kategoriju ĤelezniĽke pruge i projektnu brzinu od 200 km/h, projekat predviľa ograľivanje 

ĤelezniĽke pruge. Predviľena je zaĢtitna ĤiĽana ograda na celoj deonici.  

Na delovima pruge gde je potrebna zaĢtita od buke, projekat predviľa podizanje barijera za zaĢtitu od buke, 

visine 3,5 metra na ivici planuma. 

Gornji sloj Ļe biti uklonjen u debljini od 30-50 cm, a taĽna debljina gornjeg sloja odrediĻe se na terenu. Nakon 

uklanjanja gornjeg sloja, temeljno tlo Ļe biti sabijeno.  
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Na terenima sa manjom nosivoĢĻu, predviľa se postavljanje geokompozita na planumu u Ģirini od 4m.  

Predviľa se humusiranje i zasaľivanje trave na nagibima na celoj deonici. 

4.1.3 - Odvodnjavanje  

DrenaĤa ĤelezniĽke pruge obuhvata drenaĤu i zaĢtitu projektovane ĤelezniĽke pruge od kiĢnice s koloseka i od 

voda sa padina na delovima ĤelezniĽke pruge koji su u useku. Projekat takoľe ukljuĽuje drenaĤu voda sa 

projektovanih objekata duĤ ĤelezniĽke pruge. To su skretanja puta, nadvoĤnjaci i podvoĤnjaci i mostovi. 

Projekat obuhvata odvodnjavanje i zaĢtitu projektovane pruge od kiĢnice, zaĢtitu od voda sa padina na 

deonicama pruge koje su u useku i delovima pruge koji su na nasipu na mestima gde se teren spuĢta prema 

pruzi. Kanali su predviľeni na jednoj ili obe strane, u zavisnosti od zavrĢnog nivoa ĤelezniĽke pruge i 

konfiguracije okolnog terena . Na deonicama pruge gde je nasip viĢi i gde, u popreĽnom smislu, teren ăpadaò 

od ĤelezniĽke pruge, nisu predviľeni nikakvi kanali. 

Projektovani kanali su zemljani ili betonski. Betonski kanai su 40cm Ģiroki na dnu gledajuĻi odozgo, a njihova 

minimalna visina je 25cm, kako bi se spreĽilo zadrĤavanje vode na podnoĤju kolovoza, uzimajuĻi u obzir make 

postojeĻe nagibe. Raspored i nivelisanje drenaĤnih kanala uslovljeno je postojeĻim objektima na trasi, 

popreĽnim i poduĤnim padovima, relevantnim kiĢama i slivnim podruĽjima. PoloĤaj kanala je sastavni deo 

graľevinskog projekta za Ĥeleznice. Isto se odnosi i na odvodnjavanje ĤelezniĽke stanice.  

Prikupljena voda se ispuĢta u najbliĤi recipijent najkraĻim putem. Predviľeni su otvoreni infiltracioni bazeni, 

koji predstavljaju zelene veĢtaĽke depresije u zemljiĢtu, sa slojem lomljenog kamena i Ģljunka na dnu, koji se 

povremeno ispuni tokom jakih kiĢa i u potpunosti se isprazni tokom suvog vremena. Alternativa njima su 

upijajuĻi bunari i/ili drenaĤna polja.  

Princip koji je primenjen u lociranju infiltracionog postrojenja bio je da se postavi na najmanju udaljenost od 

5m od ivice nagiba ĤelezniĽkog nasipa.  

Princip drenaĤe za ĤelezniĽku prugu u zonama sanitarne zaĢtite podruĽja vodnih izvoriĢta je, kao i u ostalom 

delu ĤelezniĽke pruge, kanalima, uz dodatak sledeĻih elemenata: 

 kanali uz prugu su betonirani celom visinom, dimenzija veĻih od onih koje su neophodne za drenaĤu 

osnove koloseka, kako bi mogli da zadrĤe incidentnu koliĽinu teĽnosti koja moĤe biti prosuta iz cisterni 

vagona. 

 cela povrĢina ispod gornjeg stroja odvojena je folijom od kanala, kako bi zagaľivaĽ koji se moĤe prosuti 

zavrĢio bezbedno u kanalima. 

 predviľeni su separatori sa sedimentacionim bazenima ispred izliva u irigacione kanale ili upijajuĻe 

bunare, a rezervisan je prostor za instalaciju tercijarnog tretmana, ukoliko se u buduĻnosti pokaĤe 

potreba za tim.  

 na ulasku u separator predviľena je ustava, koja Ļe se spustiti u sluĽaju incidenta. 
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4.1.4 - Gornji stroj  

Kako bi se spreĽili Ģtetni uticaji iskakanja voza iz Ģina, projekat predviľa Ģine tipa 60E1 sa elastiĽnim Ģinskim 

vezicama, koje treba postaviti na mostovske konstrukcije i na 10,4m ispred i iza mosta. Predviľeni su betonski 

pragovi sa ravnim gornjim povrĢinama, na koje Ļe biti postavljene vozne Ģine i zaĢtitne ograde biti postavljene 

pomoĻu duplih ĽeliĽnih podnoĤnih ploĽica. 

Ovaj projekat ukljuĽuje i projekat gornjeg stroja na mostovskim konstrukcijama i na duĤini od 10,4m pre i posle 

mostovskih konstrukcija (od poĽetka do kraja zaĢtitne ograde). 

UzimajuĻi u obzir kategoriju ĤelezniĽke pruge i projektnu brzinu do 200 km/h, projekat predviľa da je 

ĤelezniĽka pruga ograľena onom vrstom ograde koja se koristi i za autoputeve. Ograda Ļe imati viĢestruke 

svrhe: da Ģtiti i spreĽava neovlaĢĻen pristup ĤeĽezniĽkim objektima i opremi, i ima uticaj na bezbednost jer 

spreĽava nekontrolisan ulazak ljudi i Ĥivotinja na ĤelezniĽku prugu. U suĢtini, predviľeno je da ograda bude 

smeĢtena na obe strane ĤelezniĽke pruge, na 1,0m od ivice kanala, t.j. od podnoĤja nasipa. Na spoljaĢnjoj strani 

ograde, ostavljen je prostor od 5m koji je rezervisan za servisne puteve. 

Projekat eksproprijacije Ļe biti uraľen u okviru Idejnog projekta, definisaĻe prostor koji je neophodan za izradu 

projekta, na naĽin gde su parcele koje se nalaze na zauzetom prostoru definisane unutar katastarskih opĢtina.  

Prema Zakonu o Ĥeleznicama ("SluĤbeni glasnik RS", br. 45/13 i 91/15), Ľlan 58, propisuje se da se u pojasu 

infrastructure (25 m sa obe strane ĤelezniĽke pruge od osovina krajnjih koloseka), osim u zoni naseljenih mesta 

(gde je 6 m sa obe strane ĤelezniĽke pruge od osovine krajnjih koloseka), mogu se graditi objekti koji nisu u 

funkciji ĤelezniĽkog saobraĻaja, na osnovu izdatog odobrenja upravnika te infrastruture, koje se izdaje u formi 

reĢenja, i ukoliko je izgradnja tih objekata predviľena urbanistiĽkim planom u okviru plana lokalne samouprave 

onda oni propisuju njihova zaĢtita i sprovodi o sopstvenom troĢku propisane mere zaĢtite za te objekte. 

Prema ovom zakonu, zabranjena je izgradnja bilo kakvih objekata osim onih koji imaju funkciju u ĤelezniĽkom 

saobraĻaju u zoni od 8m od ose poslednjeg koloseka (6 m u urbanoj zoni) sa obe strane. ġto se tiĽe Ģire zone 

od 25 m od poslednje ose koloseka sa obe strane, zabranjeno je graditi bilo kakve objekte, osim onih koji imaju 

funkciju u ĤelezniĽkom saobraĻaju i, u nekim sluĽajevima, u druge svrhe, ali ne mogu da budu Ľvrsti objekti. 

ģeleznice bi mogle dozvoliti izgradnju elektriĽnih i drugih instalacija u ovoj zoni. U zaĢtitnoj ĤelezniĽkoj zoni od 

100 m sa obe strane od poslednje ose koloseka, potrebno je obezbediti tehniĽke uslove od ĤelezniĽkih vlasti 

za izgradnju objekata.  
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SLIKA 4. STANDARDNI POPREļNI PROFIL U USEKU 

 

 

SLIKA 5. STANDARDNI POPREļNI PROFIL NA NASIPU 

4.1.5 - Objekti  

Mostovi  

Na deonici od ParaĻina do Trupalea, postoje tri mosta duĤa od 100 m, ĤelezniĽka pruga ima 22 manja mosta, 

2 velika mosta i vijadukta i 100 propusta.  
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TABELA 6. MOSTOVI I MOSTOVSKI OBJEKTI 

Poddeonica  
Tuneli i 

galerije  

Mostovi i mostovske 

konstrukcije  Propusti  

Veliki  Mali  

ParaĻin - StalaĻ /  /  10 52 

Ňunis - Trupale /  2 12 48 

Ukupno /  2 22 100 

Trenutno se precizne lokacije mostova za ĤelezniĽku prugu ne znaju u ovom stadijumu razvoja projekta, a 

prikazani podaci se baziraju na prethodnoj studiji opravdanosti . Detaljnije informacije Ļe biti identifikovane 

tokom buduĻih faza projekta. 

Dalji razvoj trase je u toku. TaĽna lokacija i broj podvoĤnjaka, nadvoĤnjaka i propusta odrediĻe aktivnosti koje 

se sprovode i odnose se na hidroloĢku studiju, geoloĢka istraĤivanja i geotehniĽke elaborate. TaĽan broj i 

lokacija prelaza za velike Ĥivotinje takoľe Ļe biti odreľeni pomenutim aktivnostima, kao i aktivnostima sa 

zainteresovanim stranama i nadleĤnim institucijama. Podaci Ļe biti detaljnije prikazani u Studiji o proceni uticaja 

na Ĥivotnu sredinu (ESIA). 

 

4.1.6 - Stanice i zvaniĽna mesta 

ImajuĻi u vidu da je ĤelezniĽka pruga Beograd - NiĢ glavna pruga i najvaĤnija ĤelezniĽka ruta Republike Srbije, 

oĽekuje se da Ļe na ovoj deonici saobraĻati putniĽki i teretni vozovi. Od putniĽkih vozova oĽekuje se da Ļe 

najviĢi rangirani vozovi (meľunarodni putniĽki vozovi) saobraĻati na pruzi. Njihova brzina Ļe biti najveĻa i 

kretaĻe se brzinom od 200 km/h na svim delovima gde geometrijske karakteristike to dozvoljavaju. SledeĻu 

kategoriju putniĽkih vozova Ľine vozovi niĤeg ranga, unutraĢnji dugolinijski (regionalni) vozovi. Njihova 

maksimalna brzina Ļe biti ista kao i kod meľunarodnih vozova, osim Ģto Ļe njihova komercijalna brzina biti 

neĢto niĤa jer Ļe imati viĢe zaustavljanja i Ľekanja na stanicama. 

TreĻa kategorija putniĽkih vozova obuhvata lokalne vozove, koji Ļe se kretati neĢto niĤom brzinom. OĽekuje se 

da Ļe ovi vozovi stajati na svim zvaniĽnim mestima koja Ļe biti odabrana na buduĻoj pruzi Beograd ð NiĢ. 

Ne deonici ParaĻin - Trupale, ima 9 stanica. 

Broj i taĽne lokacije ĤelezniĽkih stanica nisu poznati u trenutnoj fazi razvoja projekta, a predstavljeni podaci se 

oslanjaju na Prethodnu studiju opravdanosti iz 2022. godine. Detaljnije informacije Ļe biti identifikovane tokom 

buduĻih faza projektovanja i biĻe prikazane u okviru Studije o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu (ESIA). 

TABELA 7. BROJ I LOKACIJA STANICA 

Deonica  Stanice 
Prolazne 

taĽke 
Rasputnice  Ostalo  

ParaĻin - StalaĻ 3 -  -   - 
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Deonica  Stanice 
Prolazne 

taĽke 
Rasputnice  Ostalo  

Ňunis - Trupale 6  -  - - 

Ukupno 9 - - - 

 

Opis najvaĤnijih stanica: 

ParaĻin 

ParaĻin stanica ostaje meľustanica na glavnoj pruzi Beograd - NiĢ i ukrsna stanica u kojoj se granaju dva 

ogranka Rasputnica ĺuprija - ParaĻin i ParaĻin - Stari Popovac. Glavni zadaci stanice su u vezi sa upravljanjem 

saobraĻajem, organizacijom ranĤirnih aktivnosti i pruĤanje usluga za putnike i teret. Stanica ostaje otvorena za 

domaĻi i meľunarodni putniĽki saobraĻaj. Za teretne usluge, ostaje otvorena za usluge teretnih vagona na 

staniĽnim kolosecima za utovar i privatnim prugama.  

ĺiĻevac 

ĺiĻevac stanica ostaje meľustanica na glavnoj pruzi Beograd - NiĢ. Glavni zadaci stanice su u vezi sa 

upravljanjem saobraĻajem i uslugama za putnike. Pored toga, stanica ima i privatne industrijske koloseke.  

Korman 

Korma ostaje meľustanica na glavnoj pruzi Beograd - NiĢ. Glavni zadaci stanice su u vezi sa upravljanjem 

saobraĻajem i uslugama za putnike.  

Adrovac 

Stanica Adrovac postaje teretni punkt pod nadzorom stanice Aleksinac, otvoren samo za teretne radove. Usluge 

ovog zvaniĽnog mesta obavljale bi se sa stanice Aleksinac.  

Aleksinac 

Aleksinac stanica ostaje meľustanica na glavnoj pruzi Beograd - NiĢ otvorena za putnike i teretne usluge u 

domaĻem i meľunarodnom saobraĻaju. Za teretne usluge, ostaje otvorena za usluge teretnih vagona na 

staniĽnim kolosecima za utovar i privatnim prugama.  

LuĤane 

LuĤane stanica ima glavne zadatke vezane za prijem i otpremu putnika u okviru lokalnih putniĽkih usluga. Pored 

dva glavna prolazna koloseka, potrebno je projektovati dva dolazno-odlazna koloseka za prigradske vozove.  

GrejaĽ 
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GrejaĽ stanica ostaje meľustanica na glavnoj pruzi Beograd - NiĢ. Glavni zadaci stanice su povezani sa 

upravljanjem saobraĻajem i lokalnim putniĽkim uslugama. Pored toga, stanica ostaje otvorena za usluge 

teretnih vagona.  

Mezgraja 

Glavni zadaci Mezgraja stanice su vezani za prijem i otpremu putnika u okviru lokalnih putniĽkih usluga. Pored 

dva glavna prolazna koloseka, potrebno je projektovati dva dolazno-odlazna koloseka za prigradske vozove.  

Trupale 

Trupale stanica ostaje meľustanica na glavnoj pruzi Beograd - NiĢ i ukrsna stanica gde se grana joĢ jedna 

glavna pruga Trupale - NiĢ RanĤirna - Meľurovo. Glavni zadaci stanice su povezani sa upravljanjem 

saobraĻajem, a stanica ostaje otvorena za lokalne putniĽke usluge. 

StaniĽne zgrade 

Projekat modernizacije obuhvata rekonstrukciju postojeĻih stanica i stajaliĢta i njihovo prilagoľavanje 

evropskim ĤelezniĽkim standardima.  

Arhitektonske zgrade i objekti su koncentrisani na svim stanicama duĤ ĤelezniĽke pruge i obuhvataju sledeĻe 

grupe zgrada i objekata: 

 StaniĽne zgrade sa ureľenim staniĽnim kompleksom 

 Podzemni prolazi sa nadstreĢnicama, stepenicama i liftovima 

 Peroni i nadstreĢnice nad peronima 

 Objekat za signalno sigurnosne ureľaje i telekomunikacione objekte ð SI i TC 

 Postrojenje za sekcionisanje - SP 

 Postrojenje za sekcionisanje sa neutralnom sekcijom ð SPN 

 ElektrovuĽno postrojenje - ETS 

 Potrojenje za elektroinĤenjerske operacije EEO ð deonica sa nadzemnim kontaktnim sistemom 

 Standardizovani objekti za smeĢtaj TK opreme i pejzaĤno ureľenje. 

Sve zgrade/objekti se projektuju na osnovu postojeĻeg stanja, karakteristika lokacije i saobraĻajnih i 

tehnoloĢkih potreba i zahteva moderne ĤelezniĽke pruge, poĢtujuĻi propise, standarde i tehniĽke specifikacije 

za odgovarajuĻi tip zgrada/objekata.  

U zavisnosti od trenutnog stanja zgrada, za svaku od njih se predlaĤe specifiĽan plan akcije kroz Idejni projekat. 

Druge karakteristike projekta ukljuĽuju: 

Nadzemni elektriĽni sistem 

Rekonstruisana i modernizovana deonica Beograd centar je predviľena da bude elektrifikovana jednofaznim 

sistemom, 25kV, 50Hz.  
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ElektrovuĽna postrojenja i postrojenje za sekcionisanje 

U okviru rekonstrukcije, modernizacije i izgradnje dvokoloseĽne ĤelezniĽke pruge Beograd CentarðNiĢ 

(Meľurovo) neophodno je sprovesti rekonstrukciju i modernizaciju postojeĻih elektriĽnih vuĽnih stanica i 

postrojenja za sekcionisanje smeĢtenih na ovoj deonici.   

Daljinsko upravljanje fiksnim elektrovuĽnim instalacijama 

Idejni projekat sadrĤaĻe i projekat privremenog centra za daljinsko upravljanje smeĢtenog u prostorijama 

postojeĻeg centra i lokalno i daljinsko upravljanje rastavljaĽima. Projekat predviľa instalaciju opreme (i 

software-a) ili privremeni centar za daljinsko upravljanje za fiksne elektrovuĽne instalacije.  

Transformatorske podstanice 25/0.23 kV sa nadzemnog elektriĽnog sistema 

Za rezervno napajanje signalno sigurnosnih ureľaja, ureľaji za kontrolu motornih rastavljaĽa i ureľaja za 

grejanje skretnica, na deonici Beograd Centar - NiĢ (Meľurovo) predviľene su trafo stanice (TS) napajane iz 

kontaktne mreĤe, Ľiji je odnos 25/0.23 kV, snaga: 5 kVA, 50 kVA i 100 kVA. 

ZaĢtita i premestanje postojeĻe tehniĽke i komunalne infrastrukture 

U okviru rekonstrukcije, modernizacije i izgradnje dvokoloseĽnih pruga na ĤelezniĽkoj trasi Beograd Centar - 

NiĢ (Meľurovo), neophodno je izvrĢiti verifikaciju prelaza i, po potrebi, rekonstrukciju svih nadzemnih 

dalekovoda Ľiji je nominalni napon 110kV-400kV, a koji se sudaraju sa pomenutom ĤelezniĽkom prugom. 

Na relevantnoj deonici, postoje ukrĢtanja sa dalekovodima Ľiji je nominalni napon 35 kV, 20 kV, 10 kV i 1 kV. 

Rekonstrukcija nadzemnih dalekovoda od 35 kV, 20 kV, 10 kV i 1 kV na mestima ukrĢtanja sa ĤelezniĽkom 

prugom  podrazumeva, u principu, zamenu postojeĻih tornjeva u otvorima gde dolazi do ukrĢtanja novim 

terminalnim tornjevima, na odgovarajuĻoj udaljenosti od ĤelezniĽke pruge,, i kabliranje nadzemnih dalekovoda 

u otvorima gde dolazi do ukrĢtanja. 

Signalni ureľaji 

Sve stanice na ĤelezniĽkoj deonici Beograd Centar - NiĢ ĤelezniĽke pruge br. 102 Beograd Centar - Rasputnica 

"G" - Rakovica - Mladenovac - NiĢ - PreĢevo - drĤavna granica sa Severnom Makedonijom opremljene su 

centralizovanim relejnim sigurnosnim ureľajima za upravljanje saobraĻajem. Signalni sistem je u upotrebi veĻ 

viĢe od 30 godina, a odrĤavanje je oteĤano zbog isteka radnog veka i nedostatka rezervnih delova. 

Telekomunikacija 

Sistemi telekomunikacije u stanicama su stari i kapacitet tih sistema nije dovoljan. TekuĻa analiza u okviru 

Idejnog projekta ukljuĽuje sledeĻe: 

 Bakarne kablove 

 OptiĽke kablove 

 DispeĽerski i ureľaji za telefonsku komunikaciju duĤ pruge 

 Radio-dispeĽerski sistem 
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 GSM-R sistem 

 Sistem za transport 

 Sistemi telekomunikacija na stanicama 

4.2 - Povezani objekti  

U skladu sa Politikom zaĢtite Ĥivotne sredine i druĢtva Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), povezani 

objekti su objekti ili aktivnosti koje nisu finansirane od strane EBRD kao deo projekta, ali su znaĽajne za uspeh 

projekta ili za postizanje dogovorenih ciljeva projekta. To su novi objekti ili aktivnosti bez kojih projekat ne bi 

bio odrĤiv, i ne bi bio izgraľen, proĢiren, sproveden ili planiran.  

Za projekat su identifikovani sledeĻi povezani objekti: 

 Deonica pruge StalaĻ ð Ňunis 
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SLIKA 6. POVEZANO POSTROJENJE NA PRUZI ŇUNIS (PPF TIM) 

 

Projekat obuhvata izgradnju nove dvokoloseĽne ĤelezniĽke pruge duge 17,7 km, namenjene brzinama do 160 

km/h, nadogradnju ĤelezniĽkih stanica u StalaĻu i Ňunisu, izgradnju nadzemne kontaktne mreĤe, postavljanje 

sistema za signalizaciju, bezbednost i telekomunikacije, kao i povlaĽenje postojeĻe jednokoloseĽne ĤelezniĽke 

pruge. Koridor pruge Ļe obuhvatiti dve koloseĽne trase, pripadajuĻu opremu za kontaktne vodove, drenaĤne 

kanale, elektriĽne kablove, kanalice za kablove, peĢaĽke staze duĤ trase i zaĢtitne zvuĽne barijere, gde je 
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potrebno. Ukupna duĤina nove trase biĻe kraĻa od postojeĻe trase, obuhvatajuĻi pet tunela, jednu galeriju, dva 

podvoĤnjaka, Ģest mostova (jedan most preko reke JuĤne Morave), jedan vijadukt i Ľetrnaest manjih 

konstrukcija (propusta). DuĤina ĤelezniĽke pruge kroz tunele iznosi 6,9 km, Ģto je oko 40% predloĤene trase. 

Projekat je odobren u okviru Studije o proceni uticaja na Ĥivotnu sredinu (ESIA). Projekat obuhvata dva LOT-a. 

Ugovor za LOT1 je dodeljen (dizajn i izgradnja). Za LOT2, lista prethodno odabranih aplikacija je poslata Banci 

na odobrenje. 

TABELA 8. INFORMACIJE O POVEZANIM OBJEKTIMA 

Trenutni status  Povezani objekti  

DuĤina 17,7 km 

ZavrĢena studija opravdanosti 
Da, 2018, Mott MacDonald , IPA 2011-WBIF-Infrastrukturni projekat  -Srbija 

SaobraĻaj, WB8-SER-TRA-14, EuropeAid/131160/C/SER/MULTI/3C 

Projektovanje  Da, IP, 2018 Mot MacDonald, Cestra, Encord 

Postupak procene uticaja na 

Ĥivotnu sredinu (ESIA) odobren. 

Da, 2018, Mot MacDonald, Cestra, IPA 2011-WBIF- Infrastrukturni projekat  ð

Srbija saobraĻaj, WB8-SER-TRA-14, EuropeAid/131160/C/SER/MULTI/3C 

Paket informacija o ESIA  

Da,  

https://www.ebrd.com/work -with-us/projects/esia/high -speed-rail-Beograd-to-

ni.html#  

https://infrazs.rs/  

Faza izgradnje  Da, LOT1  

Operativna faza  Ne 
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5 - PROCENA I ANALIZA ALTERNATIVA ZA REALIZACIJU PROJEKTA 

5.1 - Istorijat razvoja predloĤene trase  

Izgradnja ĤelezniĽke pruge Beograd-NiĢ bila je obaveza Srbije, kako je utvrľeno na Berlinskom kongresu 1878. 

godine. Na kongresu su velike evropske imperije priznale srpsku nezavisnost, ali su takoľe uspostavile obavezu 

izgradnje ĤelezniĽke pruge radi povezivanja austro-ugarskih i turskih Ĥeleznica. Pruga je zavrĢena, a sa radom 

je poĽela u oktobru 1884. godine. 

ZnaĽaj pruge ogleda se u Ľinjenici da je od izuzetne vaĤnosti povezivanje centralne i zapadne Evrope sa Bliskim 

istokom, Azijom i GrĽkom. 

Kao Ģto se moĤe videti iz ovog kratkog istorijskog pregleda, Ĥeleznica je izgraľena kao znaĽajna saobraĻajna 

veza od meľunarodnog znaĽaja, a taj znaĽaj je ostao do danas.  

Druga istraĤivanja koja su obavljena u proĢlosti, a odnose se na specifiĽni projekat u smislu inĤenjerskog 

projekta su: 

 Glavni projekat za modernizaciju i rekonstrukciju ĤelezniĽke pruge BeogradðNiĢ sa Studijom 

izvodljivosti i Preliminarnom procenom uticaja na Ĥivotnu sredinu (EIA), uraľen od strane tima PPF9 u 

2022. godini. 

 Idejni projekat i Studija opravdanosti za rekonstrukciju jednokoloseĽne ĤelezniĽke pruge i objekata na 

postojeĻoj ĤelezniĽkoj pruzi NiĢðPreĢevo ð granica sa Severnom Makedonijom, deonica NiĢðBrestovac.  

 Idejni projekat i Studija opravdanosti za izgradnju obilaznice ĤelezniĽke pruge u NiĢu. Procena uticaja 

na Ĥivotnu sredinu sprovedena je od strane Cestre 2016. godine u okviru programa IPA 2011 Evropske 

unije za Republiku Srbiju, EuropeAid/131854/C/SER/RS, CRIS 2013/323-409) i obuhvata izgradnju i 

rekonstrukciju postojeĻe jednokoloseĽne ĤelezniĽke pruge koja ide od stanice NiĢ ranĤirna, i 

dvokoloseĽne ĤelezniĽke pruge od stanice Trupale kroz nove terminale NiĢ Sever, Pantelej i VreĤina, 

do mesta povezivanja sa postojeĻom ĤelezniĽkom prugom NiĢðDimitrovgrad u naselju Prosek. 

Novoprojektovana ĤelezniĽka pruga nastavlja se kao jednokoloseĽna, do ulaska u stanicu SiĻevo. U 

svojoj prvoj deonici, pruga uglavnom prati koridor postojeĻe ĤelezniĽke pruge, prolazi kroz oblast 

aerodroma, prolazi kroz gradsku opĢtinu Crveni Krst i Pantelej, odvaja se nakon taĽke nove stanice 

Pantelej i nastavlja duĤ koridora rute E-80. U blizini Proseka, prolazi ispod nadvoĤnjaka auto-puta i 

prati rutu postojeĻe ĤelezniĽke pruge NiĢ-Dimitrovgrad do taĽke dolaska do stanice SiĻevo. To je bio 

odvojen projekat, finansiran od strane EU. U poglavlju opisa projekta ovog izveĢtaja, kao i u 

relevantnom poglavlju PFS-a, opisano je kako trenutno opisani projekat izveĢtaja utiĽe na obilaznicu 

NiĢa.  

 Idejni projekat i Studija opravdanosti za rekonstrukciju i modernizaciju postojeĻih koloseka i izgradnju 

drugog koloseka ĤelezniĽke pruge BeogradðNiĢ, deonica StalaĻðŇunis. Procena uticaja na Ĥivotnu 

sredinu je pripremljena u skladu sa nacionalnim i zahtevima meľunarodnih finansijskih institucija (IFIs) 

i sprovedena je 2018. godine od strane kompanije Mott MacDonalnd (IPA 2011-WBIF-Infrastructure 

Project -Serbia Transport, WB8-SER-TRA-14, EuropeAid/131160/C/SER/MULTI/3C). 

 Glavni projekat za rekonstrukciju i modernizaciju ĤelezniĽke pruge BeogradðNiĢ, deonica Gilje ð ĺuprija 

koji je uradio SaobraĻajni institut CIP godine 2007. 
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PogledajuĻi opseg ovog projekta, 2007. godine Glavni projekat za ĤelezniĽku prugu Beograd-NiĢ verovatno je 

najvaĤniji dokument koji je do sada proizveden. U dokumentu su predviľene 4 alternative: 

1. Rekonstrukcija i zadrĤavanje postojeĻe ĤelezniĽke rute sa poveĻanjem brzine do 100 km/h,  

2. Rekonstrukcija i zadrĤavanje postojeĻe ĤelezniĽke rute sa poveĻanjem brzine do 120 km/h,  

3. NapuĢtanje veĻeg dela postojeĻe ĤelezniĽke rute, sa poveĻanjem brzine do 160 km/h,  

4. NapuĢtanje veĻeg dela postojeĻe ĤelezniĽke rute, sa poveĻanjem brzine do 200 km/h.  

Za svaku od alternativa analizirana su duĤina pruge i troĢkovi. Glavni projekat je izabrao alternativu 3 koja 

predviľa nadogradnju Ĥeleznice za brzinu do 160 km/h duĤ cele rute i za brzinu od 120 km/h u delu poddeonice 

Aleksinac-Trupale. PredloĤena je nova trasa kako bi se omoguĻila veĻa brzina i skratilo vreme putovanja. 

5.2 - Pregled alternativnih analiza u okviru Prethodne studije 

opravdanosti  (Rekonstrukcija i modernizacija  ĤelezniĽke pruge  

Beograd  ð NiĢ, Prethodna studija opravdanosti , PPF9 tim, 

Konzorcijum koji predvodi Safege , 2022)   

Prethodna studija opravdanosti (PFS) izvrĢena je od strane tima PPF9 2022. godine. UkljuĽuje izveĢtaj o obimu 

projekta, plan o angaĤovanju zainteresovanih strana (SEP) i preliminarni RAP, akcioni plan za preseljenje. Unutar 

PFS-a sprovedena je viĢekriterijumska analiza (MCA), razmatrane su tri varijante za dalji razvoj, kao i scenario 

bez projekta.  

5.3 - Opis alternativnih ĤelezniĽkih trasa razmotren u PFS (2022)  

U prethodnoj studiji opravdanosti PFS iz 2022, koju je uradio PPF9, razmatrane su Ľetiri nove alternative 

ukljuĽujuĻi scenario ăbez projektaò i tri alternative za poveĻanje brzine do 200 km/h sa ciljem skraĻivanja 

vremena putovanja i poveĻanju konkurentnosti nacionalnog ĤelezniĽkog saobraĻaja. Brzina unutar ĤelezniĽkih 

Ľvorova Beograda i NiĢa ograniĽena je na 100 km/h u svim alternativama, jer se nalaze u gusto naseljenim 

gradskim podruĽjima, ali i zbog ograniĽenja postojeĻe infrastrukture. 

U scenariju ăbez projektaò:  

 trenutno stanje ĤelezniĽke infrastrukture na relaciji Beograd-NiĢ, pa tako i poddeonica ParaĻinðTrupale, 

Ļe i dalje biti nezadovoljavajuĻe,  

 elektriĽna oprema Ļe ostati tehnoloĢki zastarela,  

 komercijalna brzina putniĽkih vozova Ļe ostati oko 50 km/h,  

 veliki broj prelaza u nivou Ļe i dalje predstavljati opasnost po korisnike puta i ugroĤavaĻe bezbednost 

kako ĤelezniĽkog, tako i drumskog saobraĻaja.  

Pored toga, scenario "bez projekta" bi zanemario obaveze Srbije kao kandidata za Ľlanstvo u EU, koje se odnose 

na potrebu za stabilnom, visokokvalitetnom i integrisanom saobraĻajnom mreĤom kako bi se efikasno povezao 

evropski trĤiĢni prostor. Iz svih navedenih razloga, smatrano je da izbor ove alternative nije mudar i dalje nije 

razmatran u izboru trase. 
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Uzete su u obzir Ľinjenice da je deonica Giljeðĺuprija veĻ izgraľena (ukljuĽujuĻi novi dvostruki ĤelezniĽki most 

preko Velike Morave) i da je Idejni projekat za deonicu StalaĻðŇunis veĻ zavrĢen, u oba sluĽaja za brzine do 

160 km/h. 

PFS Varijanta I je izabrana tako da je najveĻi deo Ĥeleznice projektovan za brzine do 200 km/h, uz oĽekivano 

poveĻanje investicionih troĢkova. Ova brzina se postiĤe na 84% pruge, Ģto iznosi oko 192 km od ukupne duĤine 

od 227,032 km. 

Od ParaĻina do StalaĻa, pruga ostaje u istom koridoru, sa poveĻanim radijusima krivina za brzinu do 200 km/h, 

i u tim zonama nova trasa je pomerena od postojeĻe.  

Idejni projekat  za deonicu StalaĻðŇunis za brzine do 160 km/h je zavrĢen i Tenderska dokumentacija za 

izvoľenje radova je trenutno u toku, a uzeta je u obzir samo procena troĢkova. Na izlazu iz stanice Ňunis, 

radijusi krivina su poveĻani u poreľenju sa Idejnim projektom .  

Stanica ĺiĻevac se nalazi na novoj lokaciji izvan urbanog podruĽja. 

Od te taĽke nadalje, postojeĻi koridor se zadrĤava, ali se radijusi krivina poveĻavaju kako bi se postigla brzina 

od 200 km/h sve do stanice Trupale.  

Stanice Korman i Adrovac planirane su na postojeĻim lokacijama.  

U ovoj opciji, stanica Aleksinac se nalazi na novoj lokaciji van urbanog podruĽja, sa moguĻnoĢĻu povezivanja 

postojeĻih industrijskih koloseka u gradu. 

PFS Varijanta II, predviľala je moguĻnost postizanja brzine do 200 km/h duĤ cele pruge od Beograda do NiĢa 

(osim na prugama u rasputnicama), uz izuzetak delova pruge gde je procenjeno da bi poveĻanje projektovane 

brzine dovelo do znaĽajnog poveĻanja investicija, uglavnom zbog lokalnih ograniĽenja (ĤelezniĽke stanice 

smeĢtene u urbanim podruĽjima), i veĻina stanica ostaje na svojim postojeĻim lokacijama. 

Tako, Varijanta II prolazi kroz postojeĻi koridor ali sa poveĻanim radijusima krivine, kako bi se postigle brzine 

od 200 km/h ili 160 km/h, u zavisnosti od terena i procenjenog poveĻanja troĢkova.  

Ukupna duĤina Varijante II je 228,160 km. Brzina od 200 km/h postiĤe se na 127 km, Ģto Ľini 56% ukupne duĤine 

pruge. 

Od ParaĻina do StalaĻa, pruga ostaje u istom koridoru, sa poveĻanim radijusima krivina za brzine do 200 km/h 

i u tim zonama nova trasa je pomerena od postojeĻe.  

Stanica ĺiĻevac zadrĤava svoju postojeĻu lokaciju, za razliku od Varijante I, i projektovana brzina kroz stanicu 

je 160 km/h. 

Idejni projekat za deonicu StalaĻðŇunis za brzinu do 160 km/h je zavrĢen i trenutno je u toku tender za 

izvoľenje radova, pri Ľemu su uzeti u obzir samo procenjeni troĢkovi. Na izlazu iz stanice Ňunis, radijusi krivina 

su poveĻani u poreľenju sa Idejnim projektom.  
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Nakon ovog dela, postojeĻi koridor je zadrĤan, ali su radijusi krivina poveĻani kako bi se postigla brzina od 200 

km/h sve do stanice Trupale.  

Stanice Korman i Adrovac planirane su na postojeĻim lokacijama.  

U ovoj opciji, stanica Aleksinac se nalazi na novoj lokaciji van urbanog podruĽja sa moguĻnoĢĻu povezivanja 

postojeĻih industrijskih koloseka u gradu. 

PFS Varijanta III  zasnivala se na pretpostavci minimalnih investicija sa maksimalnim efektima, tj. sa glavnim 

delom ĤelezniĽke pruge projektovane za brzinu od 200 km/h, uz minimalne moguĻe graľevinske troĢkove, dok 

sve stanice ostaju na svojim postojeĻim lokacijama, i projektovana brzina je do 120 km/h u tim oblastima.  

Ukupna duĤina Varijante III je 228,841 km. Brzina od 200 km/h postiĤe se na 85 km, Ģto Ľini 37% ukupne duĤine 

pruge. 

Od ParaĻina do StalaĻa, pruga ostaje u istom koridoru, sa poveĻanim radijusima krivina za brzine do 200 km/h 

i u tim zonama nova trasa je pomerena od postojeĻe.  

Stanica ĺiĻevac zadrĤava svoju postojeĻu lokaciju, za razliku od Varijante I, i projektovana brzina kroz stanicu 

je 160 km/h.  

Idejni projekat za deonicu StalaĻðŇunis za brzinu do 160 km/h je zavrĢen i trenutno je u toku tender za 

izvoľenje radova, pri Ľemu su uzeti u obzir samo procenjeni troĢkovi. Na izlazu iz stanice Ňunis, radijusi krivina 

su poveĻani u poreľenju sa Idejnim projektom.  

Nakon ovog dela, postojeĻi koridor je zadrĤan, ali su radijusi krivina poveĻani kako bi se postigla brzina od 200 

km/h sve do stanice Trupale. 

Stanice Korman i Adrovac planirane su na postojeĻim lokacijama.  

U ovoj opciji, stanica Aleksinac je na istoj lokaciji kao i postojeĻa. 

Glavni cilj Projekta je modernizacija postojeĻe ĤelezniĽke pruge u skladu sa TEN-T standardima, Ľime bi postala 

pouzdan i konkurentan naĽin prevoza, poveĻavajuĻi potraĤnju za putniĽkim i teretnim saobraĻajem. Potom, cilj 

je postiĻi to na ekonomiĽan i odrĤiv naĽin u skladu sa strateĢkim planovima na nacionalnom, regionalnom i 

lokalnom nivou. S obzirom na kategoriju pruge, trebalo bi da se uskladi sa meľunarodno dogovorenim 

TehniĽkim specifikacijama za interoperabilnost i tehniĽkim zahtevima za jezgro TEN-T. 

Cilj analize opcija bio je da se prikaĤu znaĽajne razlike izmeľu predloĤenih alternativa, i u skladu s tim, definisani 

su kriterijumi procene. Kriterijumi kod kojih nije primeĻena ili pretpostavljena znaĽajna razlika izmeľu opcija 

nisu ukljuĽeni u dalje analize. Lista svih usvojenih kriterijuma sa njihovim znaĽajem u proceni alternativa (teĤina) 

prikazana je u Tabeli 9. 

TABELA 9. GLAVNI KRITERIJUMI SA KOEFICIJENTIMA TEģINE  

Glavni kriterijum   
PoĽetna teĤina za glavni 

kriterijum  [%]  
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Finansijska 22  

PotraĤnja 20  

Operacije 13  

DruĢtvo i Ĥivotna sredina 22  

Bezbednost 12  

Rizici 11  

5.4 - Procena Ĥivotne sredine i druĢtvenih aspekata alternativa 

razmatranih u PFS -u 

Socijalni i ekoloĢki uticaji su sublimirani kroz nekoliko pokazatelja koji su pogodni za detaljnu analizu u ovoj 

fazi projekta. ġto se tiĽe socijalnog aspekta, najosetljiviji je uticaj na stanovniĢtvo, dok sa aspekta zaĢtite Ĥivotne 

sredine kriterijumi koji su prvobitno bili razmatrani su bioraznovrsnost i zaĢtiĻena podruĽja, vode, poplave, 

buka i vibracije. Rezultati su pokazali da svi kriterijumi imaju sliĽne ocene za sve varijante, osim za buku i 

vibracije. MCA je takoľe uzela u obzir kriterijume smanjenja eksternih troĢkova zbog modalnog prelaska, 

smatrajuĻi ih u kategoriji zaĢtite Ĥivotne sredine i druĢtva, Ģto je izraĽunao projektantski I CBA tim. KonaĽno, 

uzeti su u obzir sledeĻi parametri: 

 procenjen uticaj buke i vibracija na populaciju i  

 procenjene emisije CO2. 

DruĢtveni uticaj 

U pristupu za poreľenje druĢtvenih uticaja zahteva se posebno identifikovanje obima i opsega uticaja. To se 

posebno odnosi na uticaje koji proizilaze iz trajnog otuľenja zemljiĢta, preseljenja i gubitka pristupa imovini. 

Uticaji i socijalne razmatranja kroz sve tri varijante prikazani su u Tabeli 10: 

TABELA 10. DRUġTVENI UTICAJI NA POPULACIJU PO VARIJANTAMA 

Varijanta  

PovrĢina 

zahvaĻenog 

zemljiĢta  

[ha]  

ZemljiĢne parcele 

pod uticajem   

[Br] 

Uticaji na 

stambene 

objekte   

[Br] 

PomoĻni 

objekti  

[Br] 

Uticaji na 

neformalne 

stambene 

objekte  

[Br] 

Varijanta 1 453 252 196 197 56 

Varijanta 2 427 219 178 154 41 

Varijanta 3 386 133 101 36 32 

Prema katastarskim podacima i idejnim reĢenjima varijanti, Ģto se tiĽe podkriterijuma "Populacija koja Ļe biti 

preseljena", najmanji uticaj na stambene objekte ima Varjanta 3, sa 101 stambenim objektom koji bi bio 

pogoľen izgradnjom pruge, dok Varjanta 2 utiĽe na 77 stambenih objekata viĢe. 
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Uticaj na Ĥivotnu sredinu 

Buka i vibracije: 

Poreľenje efekata buke izvrĢeno je poreľenjem poloĤaja sve tri predloĤene varijante u odnosu na najbliĤa 

naseljena mesta. ImajuĻi u vidu da veĻinski sve tri varijante prolaze duĤ iste trase, posmatrali smo samo mesta 

gde se trase Ĥeleznice razlikuju. U obzir su uzeti najveĻi gradovi kroz koje Ĥeleznica direktno prolazi. SledeĻa 

tabela prikazuje veliĽinu uticaja buke po pogoľenom naselju. Naselja koja su indikativno odabrana su ona gde 

se varijante razlikuju prilikom prolaska, kao i ona koja su glavna duĤ trase kako bi se procenio uticaj. Varjanta 

koja je bliĤa/prelazi naselje i smatra se novom prikazana je kao VISOKA, varijanta koja prolazi kroz manje 

naseljeno podruĽje ili se nalazi na postojeĻoj pruzi koja se rehabilituje prikazana je kao SREDNJA, a varijanta 

koja je na postojeĻoj pruzi i koja se rehabilituje, dok se drugi tipovi aktivnosti sa uticajem buke deĢavaju ili 

prolaze daleko od naseljenih podruĽja prikazana je kao NISKA. 

VISOKA = 1, SREDNJA = 2, NISKA = 3   

TABELA 11. PROSEļAN UTICAJ BUKE PO VARIJANTI, UZIMAJUĺI U OBZIR VELIKA NASELJA 

Lokacija  Varijanta  I 
Varijanta  

II 

Varijanta  

III  

Ralja 2 2 2 

Mladenovac 2 2 2 

Ratari 1 1 1 

Smederevska Palanka 2 2 2 

Velika Plana 2 2 2 

Novo LaniĢte 2 3 3 

Jagodina 2 2 2 

ĺiĻevac 2 2 2 

ģitkovac 1 1 2 

Zbirno  16 17 18 

ProseĽno 1,8 1,9 2,0 

 

PovrĢinske vode: 

Sva tri predloĤena varijanta prelaze iste reke i potoke na razliĽitim prelazima. 

Za evaluaciju su iskljuĽeni oni prelazi Ľije sve varijante prelaze na istom mestu, jer bi mogle pratiti postojeĻu 

trasu. 
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U fazi PFS-a nisu vrĢena merenja povrĢinskih voda, pa je stoga teĢko proceniti kvalitet reka i potoka koji su 

pogoľeni. Postoje podaci samo za tri glavne reke, Veliku Moravu, JuĤnu Moravu i NiĢavu, Ľiji kvalitet, uzimajuĻi 

u obzir informacije iz odseka o povrĢinskim vodama u osnovnom dokumentu, nije dobar. U poreľenju sa 

navedenim podacima, moĤemo videti da bi izgradnja Ĥeleznice imala uticaj na JuĤnu Moravu zbog izgradnje 

tri nova mosta, dok se prelaz preko Velike Morave i NiĢave obavlja postojeĻim mostovima.  

Stoga, uzimajuĻi u obzir nedostatak podataka o kvalitetu reka i potoka i veoma rani stadijum projektovanja, 

ovaj kriterijum se moĤe smatrati da ima jednak rezultat u evaluaciji alternativa. 

Biodiverzitet: 

Za evaluaciju tri predloĤene varijante, u ovoj preliminarnoj analizi uzeti su u obzir sledeĻi uticaji na biodiverzitet: 

 direktan uticaj na floru i staniĢta (zauzimanje, degradacija, modifikacija, uniĢtavanje staniĢta i nestanak 

biljnih vrsta i vegetacije). 

 direktan uticaj na faunu (gubitak staniĢta, uznemiravanje Ĥivotinja, Ĥrtve tokom izgradnje i sudari tokom 

operativne faze). 

 indirektni uticaji (modifikacija i fragmentacija staniĢta, poremeĻaji u ponaĢanju, promene u ekoloĢkim 

preferencijama). 

TABELA 12. PREGLED UTICAJA TRI VARIJANTE 

Varijanta  

Br. 

preľenih  

PA 

 

Broj  PA 

u Ģiroj 

oblasti  

(do  5 km 

sa obe 

strane 

koridora ) 

Br. 

IPA 

Br. 

IBA 

Br. 

PBA 

Br. 

IFA 

Br. 

EMERALD 

Br. 

ekoloĢkih 

koridora  

Vrsta 

vegetacije  / 

Ekosistemi 

Uticaj  

I - 37 1 4 2 - - 2 

Prirodna 

staniĢta: 

Ģume, Ĥbunje, 

grasslands, i 

vlaĤna 

staniĢta 

Antropogena 

staniĢta: 

obradivo 

zemljiĢte, 

Umeren 
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Varijanta  

Br. 

preľenih  

PA 

 

Broj  PA 

u Ģiroj 

oblasti  

(do  5 km 

sa obe 

strane 

koridora ) 

Br. 

IPA 

Br. 

IBA 

Br. 

PBA 

Br. 

IFA 

Br. 

EMERALD 

Br. 

ekoloĢkih 

koridora  

Vrsta 

vegetacije  / 

Ekosistemi 

Uticaj  

ruderalni 

travnjaci i 

urbane 

povrĢine 

II - 37 1 4 2 - - 2 

Prirodna 

staniĢta: 

Ģume, Ĥbunje, 

travnjaci, i 

vlaĤna 

staniĢta 

Antropogena 

staniĢta: 

obradivo 

zemljiĢte, 

ruderalni 

travnjaci i 

urbane 

povrĢine 

Umeren 

III - 37 1 4 2 - - 2 

Prirodna 

staniĢta: 

Ģume, Ĥbunje, 

travnjaci, i 

vlaĤna 

staniĢta 

Umeren 
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Varijanta  

Br. 

preľenih  

PA 

 

Broj  PA 

u Ģiroj 

oblasti  

(do  5 km 

sa obe 

strane 

koridora ) 

Br. 

IPA 

Br. 

IBA 

Br. 

PBA 

Br. 

IFA 

Br. 

EMERALD 

Br. 

ekoloĢkih 

koridora  

Vrsta 

vegetacije  / 

Ekosistemi 

Uticaj  

Antropogena 

staniĢta: 

obradivo 

zemljiĢte, 

ruderalni 

travnjaci i 

urbane 

povrĢine 

Lokacije Ramsarskih podruĽja i Emerald zona nisu identifikovane unutar zahvaĻene zone. Prema tome, ovaj 

kriterijum ima jednak rezultat za sve varijante. 

Promena klime ð poplave: 

BuduĻi da karte rizika od poplava nisu bile dostupne u fazi PFS, uzimajuĻi u obzir da sve tri varijante prelaze 

podruĽja sklona poplavama, moĤe se zakljuĽiti da zbog malih varijacija u tri varijante, kriterijum ima jednak 

rezultat za sve varijante 

Emisije CO2  

Emisije CO2 koje bi proizaĢle iz predviľene koliĽine ĤelezniĽkog prevoza odreľene su na osnovu proseĽnih 

emisija CO2 po putnik kilometru , uzimajuĻi u obzir putniĽki prevoz, odnosno emisija CO2 po neto-toni 

kilometr u, uzimajuĻi u obzir teretni ĤelezniĽki prevoz. BuduĻi da potrebna statistika nije bila dostupna u Srbiji, 

podaci o emisijama CO2 preuzeti su iz GodiĢnjih statistika Ĥivotne sredine za putniĽki i teretni prevoz u Velikoj 

Britaniji, za 2019. godinu. ProseĽne vrednosti emisija prikazane su u Tabeli 13. 

TABELA 13. PROSEļNA EMISIJA CO2, U GRAMIMA PO PUTNIK KILOMETRU I PO TONI KILOMETRU 

Vrsta saobraĻaja CO2 [g/pkm]  CO2 [g/tkm]  

drumski saobraĻaj 111,33 86,00 

ĤelezniĽki 

saobraĻaj 
35,10 27,50 
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Tokom trenutne faze ESIA biĻe obezbeľeni detaljni statistiĽki podaci o strukturi starosti i broju drumskih vozila 

po vrsti goriva i motora, kako bi se dobili precizniji podaci o emisijama gasova sa efektom staklene baĢte na 

srpskoj drumskoj mreĤi, posebno na koridoru Beograd-NiĢ.  

Za prvu operativnu godinu, takoľe je prikazano i poreľenje u emisijama CO2 iz ĤelezniĽkog saobraĻaja i 

smanjenje emisija CO2 usled prelaska sa jednog na drugi vid prevoza na Slici 7. 

 

SLIKA 7. UKUPNE EMISIJE CO2 OD ģELEZNIļKOG SAOBRAĺAJA I REDUKCIJE USLED PREVIŇENE PROMENE VIDA 

PREVOZA 

 

ZakljuĽak: 

Na osnovu procenjenih teĤina za glavne kriterijume grupe, izraĽunati su koeficijenti teĤine za svaki 

podkriterijum, a konaĽni skup kriterijuma odabran je i prikazan u Tabeli 14. 

TABELA 14. KRAJNJI SKUP ODABRANIH KRITERIJUMA 

Glavni 

kriterijumi  

Oznak

a 
Podkriterijumi  Tip 

Relativna teĤina 

podkriterijuma  

Finansijski C1 Procenjeni ukupni troĢkovi (investicije, rad i odrĤavanje) troĢkovi 15,00% 

PotraĤnja C2 
Procenjeno vreme putovanja meľugradskih vozova, u 

minutima  
troĢkovi 15,00% 

Rad C3 Operativna efikasnost troĢkovi 10,00% 

C4 Broj stanovnika koji Ļe biti preseljeni troĢkovi 10,00% 

C5 CO2 emisije, u tonama troĢkovi 10,00% 

58134,97
57912,97

57337,56

56000,00

57000,00

58000,00

59000,00

255200,00

255400,00

255600,00

255800,00

256000,00

Variant_1 Variant_2 Variant_3

Total CO2 emissions from rail transport

Reduction in CO2 emissions due to modal shift
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DruĢtvo i 

Ĥivotna 

sredina 

C6 Procenjen uticaj buke i vibracija na populaciju koristi 10,00% 

Bezbednost 

C7 OĽekivani broj nesreĻa na prelazima u nivou troĢkovi 10,00% 

C8 
Smanjenje broja saobraĻajnih nesreĻa zbog prelaska na 

bezbedniji naĽin prevoza 
koristi 10,00% 

Rizici C9 Trajanje perioda izgradnje, u danima troĢkovi 10,00% 

Za uporeľivanje operativnih zahteva, uvodi se podkriterijum "Operativna efikasnost", koji se zasniva na 

uniformnosti maksimalnih brzina projektovanih za svaku od alternativa. Kako bi se pravilno procenile vrednosti 

prema ovom podkriterijumu, odreľen je zbir dodatnih vremena ubrzavanja i koĽenja za meľugradske (brze) i 

regionalne vozove; lokalni vozovi imaju maksimalnu brzinu niĤu od projektovane, pa se ne razmatraju.  

NumeriĽke vrednosti za sve alternative po svakom podkriterijumu prikazane su u Tabeli 15. 

TABELA 15. NUMERIļKE VREDNOSTI ZA SVE ALTERNATIVE PO SVAKOM PODKRITERIJUMU 

 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 

Alternativ a 1 2192,195 96,13 5,45 196 1,8 72298,11 0,160 6313,54 1705 

Alternativ a 2 1959,940 99,94 7,54 178 1,9 72085,30 1,151 6127,13 1523 

Alternativ a 3 1830,875 107,96 20,27 101 2,0 71709,11 1,727 5714,35 1400 

 

ViĢekriterijumska analiza (MCA) sprovedena je radi uporedjivanja alternativnih trasa u smislu njihove tehniĽke, 

ekoloĢke i socijalne efikasnosti.  

Alternativa 1 je znatno skuplja od preostale dve i nije izabrana, jer koristi u pogledu drugih kriterijuma nisu bile 

dovoljne da nadmaĢe nedostatke "Finansijskog" kriterijuma.  

UporeľujuĻi druge dve varijante, zakljuĽeno je da je Alternativa 2 prihvatljivija prema sledeĻim kriterijumima: 

 EkonomiĽnost  

 Procenjeno vreme putovanja meľugradskih vozova  

 Operativna efikasnost 

 Smanjenje ukupnih emisija CO2 u transportu zbog modalnog prelaska  

 OĽekivani broj nesreĻa na prelazima u nivou  

 Smanjenje saobraĻajnih nesreĻa zbog prelaska na bezbedniji naĽin transporta.  

Dakle, Alternativa 2 je odabrana kao konaĽni okvir za modernizaciju ĤelezniĽke pruge. 

Dalji razvoj odabrane varijante 2 se sprovodi kroz Idejni projekat  (IP). Odabrana varijanta iz PFS-a koristi se kao 

osnova za Idejni projekat  i neke promene trase su moguĻe. Projektantski timovi redovno komuniciraju sa 
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odgovornim organima lokalne samouprave kako bi razgovarali o lokalnim ograniĽenjima i pitanjima od interesa 

za lokalno stanovniĢtvo, a sva primljena povratna informacija se razmatra u Idejnom projektu  koliko je to 

moguĻe. Tim za Ĥivotnu sredinu i druĢtvo takoľe je ukljuĽen u proces pripreme projektne dokumentacije za 

prugu BeogradðNiĢ. Optimizacija trase pruge se vrĢi s ciljem poboljĢanja realizacije projekta izbegavanjem 

potencijalnih nepovoljnih ekoloĢkih i druĢtvenih uticaja. Hijerarhija ublaĤavanja EBRD-a se primenjuje i 

primenjivaĻe se - da se izbegnu i ako nije moguĻe, da se minimiziraju i ublaĤe identifikovani uticaji. Definisanje 

pozicija objekata na trasi, stanica, podvoĤnjaka, nadvoĤnjaka Ļe biti definisano na osnovu dobijenih rezultata 

razliĽitih terenskih aktivnosti. Nakon zavrĢetka trenutnog hidroloĢkog istraĤivanja, koje ima zadatak da pruĤi 

nivoe i tokove vode, sledi definisanje objekata na ĤelezniĽkoj pruzi. Dalja geoloĢka istraĤivanja Ļe pokazati da 

li je moguĻe ostati u postojeĻoj koridoru ili Ļe trasa morati da proľe odreľene korekcije i redizajn. Relevantni 

akteri su ukljuĽeni u sve trenutne aktivnosti. 

5.5 - Analiza postojeĻih alternativa 

 Odabrana varijanta iz PFS-a koristi se kao osnova za dalji razvoj kroz IP. Cilj daljeg razvoja trase je dodatno 

smanjenje uticaja na Ĥivotnu sredinu, pre svega na biodiverzitet, smanjenje uticaja buke i vibracija, i 

eksproprijaciju imovine, Ģto uzrokuje fiziĽko i ekonomsko iseljenje. Na delu od ParaĻina do StalaĻa, u skladu sa 

tehniĽkim zahtevima kao i ekoloĢkim aspektima, pruga koristi postojeĻi koridor. Hierarhija ublaĤavanja EBRD-

a primenjena je i biĻe primenjena - da bi se izbegli i ako nije moguĻe, da se minimiziraju i ublaĤe identifikovani 

uticaji.  

Na delu od Ňunisa do Trupala, razmatraju se odreľena alternativna reĢenja dizajna koja Ļe biti finalizovana 

tokom IP faze i dalje Ļe biti adresirana u okviru ESIA.  

Kriterijumi koji se uzimaju u obzir prilikom razmatranja alternativa su:  

 Buka i vibracije 

 Biodiverzitet 

 FiziĽko i ekonomsko raseljavanje 

 TehniĽki uslovi 

 Zauzimanje poljoprivrednog zemljiĢta 

Tekst koji sledi predstavlja alternativna reĢenja koja su razmatrana u ovoj fazi. Alternativna reĢenja su 

uporeľena prema navedenim kriterijumima i sumirana u sledeĻim tabelama. 

 

Lokacija 1: km 196+000 ð km 196+600 
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SLIKA 8. ALTERNATIVNA REġENJA NA DEONICI KM 196+000 ð KM 196+600  

 

TABELA 16. POREŇENJE ALTERNATIVA 

Kriterijumi  PFS ReĢenje ReĢenje razvijeno u IP-u 

Buka i vibracije 
Uticaj buke i vibracija 

+ 

Uticaj buke i vibracija 

- 

Biodiverzitet 
Nema znaĽajnog uticaja 

0 

Nema znaĽajnog uticaja 

0 

FiziĽko i ekonomsko raseljavanje  

ViĢe od 20 pogoľenih objekata 

uglavnom stambenih, raĢtrkanih i 

deo brojnih objekata  (vlasnici) 

- 

6 pogoľenih objekata: stambenih 

i pomoĻnih (grupisanih u jednoj ili 

dve nekretnine, tj. pripadajuĻi 

jednom ili dva vlasnika) 
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+ 

TehniĽki uslovi 
Brzina160 km/h 

- 

Brzina 200 km/h 

+ 

Zauzimanje poljoprivrednog 

zemljiĢta 

Otprilike 5 ha 

- 

Otprilike 3 ha 

+ 

*+(bolje), - (gore), 0 (jednako); 

- ZakljuĽak: Alternativno reĢenje razvijeno u okviru IP-a umanjuje fiziĽko i ekonomsko raseljavanje, 

zauzimanje poljoprivrednog zemljiĢta i ispunjava tehniĽke uslove. PostojaĻe uticaj buke i vibracija, ali 

primenom mera za ublaĤavanje moĤe biti smanjen.  

 

Lokacija 2: Mezgraja povrĢina km 225+700  

 

SLIKA 9. ALTERNATIVE U MEZGRAJA POVRġINI KM 225+700  
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TABELA 17POREŇENJE ALTERNATIVA 

Kriterijumi  PFS ReĢenje ReĢenje razvijeno u IP-u 

Buka i vibracije 
Uticaj buke i vibracija 

- 

Nije znaĽajan uticaj 

+ 

Biodiverzitet 

UgroĤava moĽvarno podruĽje u 

vidu starog korita JuĤne Morave. 

- 

uticaj i Ģteta na biodiverzitet 

znaĽajno su smanjeni 

+ 

FiziĽko i ekonomsko raseljavanje 
Nema pogoľenih objekata 

0 

Nema pogoľenih objekata 

0 

TehniĽki uslovi 
Brzina 200 km/h 

+ 

PredlaĤe se maksimalni radijus 

krivine kako bi se izbegla Ģteta na 

biodiverzitetu i zadovoljio faktor 

brzine.+  

Zauzimanje poljoprivrednog 

zemljiĢta 

PribliĤno 7,5 ha 

0 

PribliĤno 7,5 ha 

0 

*+(bolje), - (gore), 0 (jednako); 

- ZakljuĽak: Pomeranjem trase juĤno od lokacije, koliko je god moguĻe, uzimajuĻi u obzir tehniĽke uslove 

i geometriju, i dalje postoji kontakt sa moĽvarnim podruĽjem, ali u mnogo manjem obimu. Takoľe, 

usvajanjem alternativnog reĢenja razvijenog u IP-u, uticaj i Ģteta na bioloĢku raznolikost su znaĽajno 

smanjeni. 

 

Lokacija 3: km 227+300 ð km 228+000 
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SLIKA 10. ALTERNATIVE NA DEONICI KM 227+300 ð KM 228+000  

 

TABELA 18. POREŇENJE ALTERNATIVA 

Kriterijumi  PFS ReĢenje ReĢenje razvijeno u IP-u 

Buka i vibracije 
Uticaj buke i vibracije 

- 

Manji uticaj buke i vibracija zbog 

udaljenosti od naselja 

+ 

Biodiverzitet 
Nema znaĽajnog uticaja 

0 

Nema znaĽajnog uticaja 

0 



 

 

 

 

 

 

 Strana 76 od 388 

  

Ul. Resavska 31, 11000 Beograd , Srbija   I  Tel: +381 11 32 34 730  I  www.ppf.rs  

FiziĽko i ekonomsko raseljavanje 

5 objekata, ukljuĽujuĻi jedan 

privatni poslovni objekat (carinski 

skladiĢni prostor)0 

5 stambenih objekata 

0 

TehniĽki uslovi 
Brzina 160 km/h 

- 

Brzina 200 km/h 

+ 

Zauzimanje poljoprivrednog 

zemljiĢta 

PribliĤno 2 ha 

+ 

PribliĤno 3 ha 

- 

*+(bolje), - (gore), 0 (jednako) ; 

-ZakljuĽak: Obe varijante prolaze kroz naselje i stoga imaju negativan aspekt u pogledu buke i vibracija. 

Alternativna varijanta razvijena u IP zahteva odreľeno fiziĽko uklanjanje, ali se udaljava od samog naselja, 

pa se moĤe oĽekivati opĢte smanjenje buke i vibracija, a takoľe ispunjava tehniĽke zahteve. Ova varijanta 

takoľe izbegava uticaj na lokalni privatni poslovni objekat (carinski skladiĢni prostor koji pruĤa privremeno 

skladiĢtenje i carinske privilegije za uvoznu robu). 

 

Lokacija 4: Most preko JuĤne Morave km 223 ð km 223 +500  
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SLIKA 11. ALTERNATIVE U OBLASTI MOSTA PREKO JUģNE MORAVE KM 223 ð KM 223 +500  

 

TABELA 19. POREŇENJE ALTERNATIVA 

Kriterijum  PFS ReĢenje ReĢenje 1 razvijeno u IP  
ReĢenje 2 razvijeno 

u IP 

Buka i vibracije 
Nema znaĽajnog uticaja  

0 

Nema znaĽajnog uticaja  

0 

Nema znaĽajnog 

uticaja  

0 

Biodiverzitet 

Prolazi blizu 

potencijalnog 

moĽvarnog podruĽja.  

- 

Izbegava kontakt sa 

moĽvarnim podruĽjem 

+ 

Izbegava kontakt sa 

moĽvarnim 

podruĽjem 

+ 
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FiziĽko i ekonomsko 

raseljavanje 

RuĢenje fudbalskog 

terena 

- 

RuĢenje fudbalskog 

terena 

- 

IzbeĻi ruĢenje 

fudbalskog terena 

+ 

TehniĽki uslovi 
Brzina 160 km/h 

- 

Brzina 200 km/h 

+ 

Brzina 200 km/h 

+ 

Zauzimanje 

poljoprivrednog zemljiĢta 

Nije znaĽajan uticaj  

0 

Nije znaĽajan uticaj  

0 

Nije znaĽajan uticaj  

0 

*+(bolje), - (gore), 0 (jednako)); 

-ZakljuĽak: Sva tri reĢenja Ļe imati novi most preko reke JuĤne Morave. ReĢenje iz PFS-a ide blizu potencijalnog 

moĽvarnog podruĽja i preko fudbalskog terena. ReĢenje 1 iz IP-a izbegava kontakt sa moĽvarnim podruĽjem, 

ali je i dalje blizu fudbalskog terena. Alternativa 2 iz IP-a je dodatno udaljena od moĽvare i izbegava ruĢenje 

fudbalskog terena. Prihvatanje alternative 2 iz IP-a smanjuje uticaj na biodiverzitet i izbegava ruĢenje 

fudbalskog terena. 
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6 - PRELIMINARNI OPIS ģIVOTNE SREDINE I DRUġTVENE OSNOVE  

6.1 - FiziĽke osobine  okruĤenja  

6.1.1 - Osobine klime - osnova  

Klima na projektnom podruĽju je kontinentalna do umereno-kontinentalna, a koliĽina padavina je obiĽno do 

500ð600 mm/godiĢnje, dok je vlaĤnost vazduha umerena. Odlikuju je relativno hladnije zime, jeseni toplije od 

proleĻa i umereno topla leta. TaĽnije, dominiraju niske godiĢnje padavine, dok se letnje padavine karakteriĢu 

jakim isparavanjem usled visokih temperatura, uz Ľestu pojavu letnjih oluja i pljuskova. Vetar je veoma vaĤan 

faktor koji  izaziva temperaturne razlike, donoseĻi padavine ili suĢu. Brzina vetra je obiĽno mala. VeĻi deo Srbije 

ima Cfb klimu14 (Kopenova  klasifikacija klime). 

 
SLIKA 12. KOPENOVA KLASIFIKACIJA KLIME ZA SRBIJU (ģELEZNIļKA TRASA OBELEģENA CRVENOM) 

 

Prema karti klimatskih podruĽja Srbije (DuciĻ, V., RadovanoviĻ, M., 2005) mogu se definisati dva glavna 

klimatska podruĽja, A i B . 

-------------------------------------  
14 Klimatska regionalizacija Srbije prema Kopenovoj klasifikaciji klime, https://doi.org/10.2298/IJGI1702103M 
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SLIKA 13. KLIMATSKA PODRUļJA SRBIJE (CRVENA LINIJA PREDSTAVLJA ģELEZNIļKU PRUGU BEOGRAD-NIġ, SA 

RELEVANTNIM DELOM U CRVENOM PRAVOUGAONIKU) 

  

ģelezniĽka trasa prolazi samo kroz podoblast A-1-a. Apsolutne ekstremne temperature vazduha u ovoj 

podregiji kreĻu se od -32,6ÜC do 42ÜC. ProseĽna zimska temperatura je iznad 10ÜC, a leti je iznad 20ÜC. ProleĻne 

temperature se malo razlikuju od jesenjih. ProseĽna godiĢnja koliĽina padavina u niĤim predelima iznosi oko 

520 mm, a ponegde i preko 650 mm. Najmanje padavina ima zimi, dok je proleĻnih padavina neĢto viĢe nego 

u jesen. 

Analizirani su meteoroloĢki podaci za period 2000ð2020 za meteoroloĢke stanice u ĺupriji, KruĢevcu i NiĢu koje 

su u sastavu RepubliĽkog hidrometeoroloĢkog zavoda Srbije uz podatke Meteoblue 

(https://www.meteoblue.com). 

Stanica: ĺuprija 

https://www.meteoblue.com/



































































































































































































































































































































































































































































































































































































































