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Bpoj: 4/2025-6618-1128
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Beorpan

Ha ocHoBy unana 81. 3akona o 6yyerckom cucremy (,,Cnyxbenu rnacuuk PC*, 6p. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnp, 108/13, 142/14, 68/15-ap. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19,
72/19,149/20, 118/21, 138/22, 118/21-ap. 3akoH, 92/23 u 94/24), unana 11. [IpaBunHuka o 3ajelHUUKUM
KPUTEPUjyMHUMA U CTaHJapAuMa 33 yCIOocTaBJbatbe U (pyHKIHOHUCambe cucTeMa (MHAHCUjCKOT yIIpaBibatba
¥ KOHTpOJIE Y jaBHOM cekTopy (,,Ciyxbenu rnacuuk PC, 6poj 89/19) u unana 24. Craryta AKLMOHAPCKOT
JIpYLUTBA 3a yIpaBJbakbe jaBHOM XeNne3HUYKoM HHppacTpykTypoM “UudpacTpykTypa xkene3nuue Cpouje”,
Beorpan (,,Cnyx6enu rinacHuk PC, 6p. 60/15 u 73/15 u ,,Cnyx6enn rnacHuk XKenesuuue Cpbuje, 6poj
14/17), Onbop nupekropa ,MHdpactpykTypa xenesnuue Cpbuje” a.h. je, Ha CEIHULM OIApPNKAHO]
14.10.2025. roauHe, JOHEO

ONJYKY
o ycBajamy CTpaTernje ysohema cucrema ynpaBbakba HenpaBuiHocTuma y ,,MHppacTpykTypa

skene3nune Cpouje a.n.

1. YcBaja ce Crparerwja yBohewa cUCTEMa ympaBjbatba HemnpaBuiHocTUMa y ,MHdpacTpykTypa
xenesnuue Cpbuje™ a.n

2. Crparerudja u3 Tauke 1. cacTaBHM je 1€0 OBE OJUIYKE.
3. Oanyka cTyna Ha CHary JaHoM JIOHOLIEH:A.
4. Onnyky ob6jaButH y ,,Cnyxx6eHom rnacHuky XKenesnuue Cpouje”.

Ob6pazanoxeme
Onnykom Onbopa aupekrtopa ,,MHdpacTpykTypa xenesuuue Cpouje a.a. 6poj: 4/2025-6268-1082 on
11.06.2025. roauHe, obpasoBaHa je PajHa rpyna 3a ysolewe W pa3Boj (puHaHCHjKOr ynpaBibatba U
KoHTpoJie 3a nepuoa 2025. - 2026.roause.
V cknaay ca 3agauuma PanHe rpyne cauuibed je Ilpeanor Crpareruje yBohewa cuctema ynpaBibama
HEMpaBUJIHOCTHMAa ca LW/bEM Ja ce YCINOCTaBM CHUCTEM YINpaB/batba HENpaBUIIHOCTHMA y

,JAnppactpykrypa sxenesnuue Cpbuje” a.j1. U aiekBaTaH cUCTeM (MHAHCH]CKOT YIpaB/bamba U KOHTPOJIE .

Ha ocHOBY HaBezieHOT, OJTyYeHO je Kao y JUCIO3UTUBY OBE OAJYKE.
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Crpareruja ypohema cucteMa ynpasibara HENPaBUIHOCTAMA

1. Cucrem ynpasibama HenpaBuiHocTEMA — [IpaBHI OCHOB

Cuctem QunaHcHjcKor yrpaBsbarma U KOHTposie (y HajbeM Tekcty: OYK) npencrasspa
CBEOOYXBaTHHM CHCTEM MHTEPHMX KOHTpOJA KOjU YCNOCTaBba M 3a KOJU je OAroBoOpaH
PYKOBOJMJIALl KOPUCHHMKA jaBHUX CPENCTaBa, a KOjUM Ce, ymnpasibajyhu HenpaBUIHOCTHMA,
OcHrypaBa pasyMHa YBEpPeHOCT Ja lie ce y ocTBapuBamy LiuibeBa OyleTa M Jpyra CpeicTa
KOPHUCTHUTH TIPABMIIHO, €THYHO, EKOHOMHYHO, epUKacHO ¥ eeKTHBHO. YBohemeM ymnpapibama
HETIPaBUJIHOCTMMA yCIOCTaB/ba CE 3HAayajaH NOJATHH anaT 3a pykoeoactBo KJC y cBpxy
Hajrnefamwa (MOHMTOPMHIa) (GMHAHCHJCKOT YIPaBJbarka M KOHTPOJE, NOAATHE onTuMH3aLuje
nocnosama KJC, a cBe y uusby ymamerma pusika o 3/10ynoTpebe jaBHUX CpeCTaBa.

Pa3Boj cucrema @YK y jaBHom cextopy y PenyGnuuu Cpbuju (y mamem Tekcry: PC),
TMOKPEHYO je U pa3Boj CHCTeMA yMpaB/bakha HeMPaBUIHOCTMMA, HArJlalaBajyhu meroBy BaKHOCT,
a npornucaH je ofpeadama 3akona o Gyyerckom cucremy (,,Ciyx6enu rmacuux PC, 6p. 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 -
Ap. 3akoH, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021,
138/2022, 118/2021 - mp. 3akon, 92/2023 wu 94/2024) u TlpaBuiaHMKOM O 3aje JHUYKUM
KPUTEPHjyMUMa 1 CTaHAAPAMMA 32 YCTIOCTaBIbakbe, ()yHKLHOHUCAME U U3BELITABAME O CHCTEMY
unaHCHjcKOT ympaB/bama M KOHTpOJe y jaBHOM cektopy (,CnyxOenn rinacauk PC, 6poj
89/2019).

3akoHoM 0 OyleTcKoM cucTeMy y uiaHy 2 Ae(MHHILIE Ce 10jaM HENPABUIHOCTH Kao nojasa
Koja ,,lIpeICTaB/ba CBAKO KPLICHE Heke OApende MpOMUCAHMX MpaBuia yroBopa, Koje je
rnocaeauua MocTynka Wiv MporycTa JMLa 3anociieHuX KOJ KOPHCHMKA jaBHMX CpeCTaBa,
yrosapaua, KpajHhH1X KOPUCHUKA U KPajHbUX MPUMaalia, a Koje Kao NocienLy UMa, Wik O1 Moo
MMaTH HEraTMBaH YTHL@)] HA OCTBapHUBAE LM/BEBA KOPUCHWKA jaBHUX CpejCTaBa W/WiH
neonpasane Tpoukose”. OBuM npornucom npejisuhajy ce anMUHUCTPATHBHE Pajiibe U NPOBEpE,
ciykOeHe KOHTPOJIE, Hai30p M Apyre Mepe yeMepeHe Ha yTBphHBare npupoie HerpaBuiIHOCTH
M Cy30Mjarbe HEMpaBMIHOCTH Yy LMJbY 3aWTute (UHAHCHjCKNX MHTepeca EBporicke Yhuje u
(unancujckux unrepea Peny6nuke Cpouje.

IIpaBUIHUKOM O 3ajeNHMYKMM KPHTEDHjyMMMa M CTaHAApAMMA 33 YCIOCTaBIbakbe,
(yHKUMOHNCaE ¥ H3BEINTaBaHe O CHCTEMY (DUHAHCH]CKOT YNpaBibama K KOHTpOJIE Y jaBHOM
cexropy (,,CnyxGenu rnacuuk PC*, 6poj 89/2019), y umanmy 18. nponmcana je oGasesa
PYKOBOJMOUMMA KOPHUCHHMKA jaBHUX CpeACTaBa Ja YCIIOCTaBe CHCTEM 3a OTKPHBame,
CBUICHTUPAtbe M TMOCTYMame MO ObaBelITEHUMA O CyMEaMa Ha HENpaBUIHOCTH YHYTap
OpraHH3aliije KOjOM PyKOBOJIE U CHCTEM M3BELITaBakha O YNpaB/baky HENPaBHUIHOCTHMA, Kao
AYXHOCT J]a IPEy3uMa Mepe 3a yMamehe PU3UKa O] HENPaBUIHOCTH.

y NocCTynamy Ha OTKJIambakby HENPaBUITHOCTU Y 3aBUCHOCTH O IPUPOJE HEMPABUIHOCTH,
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Crpareruja yBolema cucTeMa yrpasibarmba HENPaBHITHOCTAMA

KJC nyxaH je na ce npuapskaBa CBUX NMO3MTUBHUX Tponuca Peny6nke Cpb6uje, u To:

3akoH o npekpiajuma (,,Cyx6enu rnacHuk PC¥, Op. 65/2013, 13/2016 u 98/2016 - YC)
ypebyje: nojam npekpiiaja, ycIoBH 3a NpeKpIajHy OArOBOPHOCT, YCIJIOBY 32 MPOMHCUBAKE M
NpUMEHY TpEKPIUIajHUX CaHKLHMja, CHCTEM CaHKIHMja, NPEKPUIajHU TMOCTYNAK, H3[aBarbe
NMPEeKpLIAJHOT HAJIOra, MOCTYNAK U3BPIIEHHa OMNYKe, PErMCcTap CaHKIHja 1 perucrap Hernahenux
HOBYAHWX Ka3HU UM JPYTMX HOBYAHHMX M3HOCA. 3aKOHOM C€ MPOMMUCYje BPEMEHCKO M MPOCTOPHO
BaXXCEb€ MPOTINCA, OArOBOPHOCT MpPaBHUX JIULA, IPEy3€THUKA, OATOBOPHHX JIMIIA, CTPAHMX JIUILIA,
NpeKplIajHe CaHKLMje, KasHe, HAIIeKHOCT 3a IMpPONUCHBAE Ka3He, pacrnoHu MpOMHCaHUX
HOBYaHMX Ka3HM, poK Mahama HOBYAHE Ka3HE, 3aCTapeBambe Ka3HHM, 3aCTapeBame KPHUBUYHOT
rombewa U Ipyro.

Kpuenynu sakonuk (,,Crmyx6enn rnacuuk PC“, 6p. 85/2005, 88/2005 - UCTIpaBKa,
107/2005 - mcnpaska, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 u
94/2024), nponucyje KpUBHYHA eNa MPOTHB CIyXkOeHe JyKHOCTH Koja YKJbYUy]y: HEHAMEHCKO
Kkopuuherse OyleTCKUX CpeicTaBa, 3710ynotpeGy clykGeHOr MonoXkaja, HecaBecTaH pan y
CNyOH, MPOTHB3aKOHWTY HAMIATy M WCIUATy, NpeBapy y cnyxGu, MpoOHeBepy, MOCIyry,
TPrOBHHY yTHLAjeM, NpUMare MHUTa, [aBake MUTA, OjaBame CilyxOeHe TajHe M ap. OBUM
3aKOHHKOM je mnpeABuheHO y KOjeM Cllyyajy HempHjaB/bMBarbe KPUBHYHOT fela MpeCTaBlba
KPUBUYHO JEIO.

3akoH 0 KpuBHYHOM nocTynky (,CayxGenu rmacuuk PCY, 6p. 72/2011, 101/2011,
12172012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021-op1yka YC u 62/2021-oamyka V()
MpONUCYje Aa APXKaBHU U APYTH OPTaHM, NpaBHa M (pU3NYKa IMLA PUjaBibyjy KpMBHYHA ena 3a
KOja ce TOHM MO CIy>kO6eHOj Ly)KHOCTH, O KOjuMa Cy 06aBEINTEeHa MM 32 FbHX ca3Hajy Ha Jpyru
HayMH, M0J] yCIOBMMa MpPEeABMEHNM 3aKOHOM WM JPYTUM NPOIHUCOM.

IoxHocunaw kpusnyHe npujase Hagemlie Jokase KOju Cy My MO3HaTH U npeaysehie Mmepe
fia 6u ce cavyBanu TparoBM KPUBHYHOI [efia, MPEAMETH HA KOjUMa je WM nomohy Kojux je
YYHEEHO KPMBHYHO JIeJI0 M JPYTH J0Ka3u. 3aKOHOM je Takohe MpomucaH Ha4YMH MOJHOIIESHA
KpUBUYHE IpUjaBe.

3akoH o 3awrtuTu y36ymwusaua (,CrmyxGenu rnacuuk PC”, 6p. 128/2014) ypebhyje
y30yHuBatbe, OCTynak y30yHwuBama, 06aBe3e ApKaBHUX OpraHa U OpraHus3aluja u NpaBHUX U
usuuknx nMUA y Be3n C y30ymUBamEM, Kao M Apyra NUTama OJ 3Hauaja 3a y3OymHBame U
3aTHTY y30ywuBaya. C TuM y Be3u yTBphYjy ce BpcTe y30yHmUBara, CagpKUHa uHpopMaija
Koje cazipyxe MojaTke O KpIueky MpOMKca, KpIekby JbyACKUX MpaBa, BpIICHY jaBHOT oBnamhena
NPOTUBHO CBPCH 300T KOje je MOBEPEHO, OMACHOCT 10 XKMBOT, jaBHO 37paBJbe, Ge3GemHoCT,
XKMBOTHY CPEJIMHY, Kao U MOJATKe paiu CrpeyaBama lITeTe BETMKUX pa3Mepa.
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Ctpateruja yBolema cucTeMa yrnpasibamba HENPaBHIHOCTHMA

Y30ymuBame MOXe OUTH yHYTpallbe KOje Ce OJHOCH HAa OTKPUBAME uHpopMmanuje
T0CI0/aBILy, CTIOJbALIKE Kajla ce MH(OpMalMja OTKpHBa OBMAIhEeHOM opraHy, 10K y36ybiBatbe
JaBHOCTH 3HauM OTKpUBame HH(POPMALKje CPEACTBUMA jaBHOT uH}popMHUCama.

3akoHOM je mponucana 3apaHa CTaB/bama y306yHHBaua y HEMOBOJbHUJU TIONIOXKEj, Y
CllyyajeBMMa HaHOLUEH:A LTeTe 360r Y30y lHBamba NPaBo HA HAKHA/LY LUTETE Te Cy/ICKa 3allITHTA.

Tocnonasan je nyxan na oapemu nuue osnamheHo 3a npujem uHpopMalje U Boherme
MIOCTYIKA y BE3U ca y30yHHBabEM.

Tocnonasau koju uma BUINE O I€CET 3aMOCHEHUX JIyKaH je [a OMMITHM aKTOM ypeau
MOCTYyNaK yHyTpallker Y30y bHBarba.

3aKoHOM Cy mpomucaHe NpekpiuajHe ofpende M HOBYAHE KasHE 3a MOCI0AaBlA KOjH He
OZipenu nuue opnawheHo 3a npujeM MHbOpMaLKja 1 Boherbe MOCTYNKa y BE3H C Y30y HUBatbeM,
ajli ¥ Ipyre KasHe 3a MOCTyNama CyNMpoTHO ojpeatamMa OBOr 3aKoHa.

Jluue koje je opnawheHo 3a mpujem nHOpMAauMje AYXKHO je Oa, WITHTH MOJATKE O
JIMYHOCTH y30yHUBa4a, OJHOCHO MOJATKE HA OCHOBY KOJHX CE MOJXKE OTKPUTH HJCHTUTET
y30yHuBaya, 0CMM ako ce y30yHHBay He Cariacu ca OTKPUBAHbeM THX [0JaTaka, a y CKIaay ca
3aKOHOM KOjH ypelyje 3amTuTy nojataka o mu4Hoctu. CBako JIMIE Koje ca3Ha HaBEIEHe MoaaTke
JY>KHO je J1a INTUTH Te MOAATKe.

JInue osnawheno 3a npujem uHGOpMaLKje MyxKHO je 1a IPUITUKOM npujemMa uHdopMmariuje,
obaBecTH y30ymUBaya J1a BEroB HACHTUTET MOXe GUTH OTKPUBEH HAIUIEKHOM opraHy, ako 6e3
OTKpHBamba WIACHTUTETa y30ymuBaya He Ou Guno Moryhe mocryname Tor opraHa, Kao u ja ra
00aBeCTH 0 Mepama 3alUTHTE YYECHHKA Y KPUBMYHOM TOCTYTIKY.

AKO je y TOKY IOCTYNKa HEONXOJHO fa Ce OTKpUje WISHTHTET y30yHMBaua, Juile
oBjamheHo 3a npujem MHGOpMalLKje Iy>KHO je Aa O TOMe, e OTKPUBAESA HACHTUTETA, 0GABECTH
y30ymHBaya.

HaBeneHn nopauu He cMejy ce caomuTUTH MLy Ha Koje ce yKa3syje y uHpopMaLuju, ako
MOCEOHUM 3aKOHOM HHje ApYrauuje NpormUcaHo.

3akoH 0 OyyeTckoM cuctemy ypehyje rianupare, NpUNpeMy, AOHOLIEHE 1 M3BpLIABakhe
Oyuera, mpunpemy u JOHOWEHE (UHAHCHjCKMX MJIaHOBA, GYUETCKO payyHOBOJCTBO U
U3BCIITABAMLE, 331Y)KUBAE W JIaBake rapaHuuja, (QUHAHCHjCKO YNpaB/bare, KOHTPOIY U
PEBU3H]y KOPHCHHKA jaBHUX CPEJICTaBa, HANIEXKHOCT U OPraHu3auujy Yipase 3a Tpe3op, MOCIOBe
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Crpareruja ysolema crucreMa ynpasibarma HEPaBUITHOCTHMA

Oyuercke uHcmexkuuje, (UCKajlHe NpPUHUMIE M TPaBWIA M APYra MHTamba O] 3Hayaja 3a
GbyHKUHOHHUCaE OYIIETCKOT CHCTEMA.

3aKOHOM Cy NponucaHe MpekpuiajHe opeaGe W HOBYAHE Ka3HE 33 OATOBOPHO JIHIIE
KOPHUCHHMKA OyUETCKUX Cpe/cTaBa, OATOBOPHO JIMLE KOPUCHMKA CpeicTaBa opraHuzainuja 3a
COLIMjaITHO OCHIypatbe, Te OATOBOPHO JIULIE KOPHCHUKA jABHUX CPEJICTABA 33 [IOCTYIIAkbE CYIPOTHO
oapenbama osora 3akoHa. Takole cy nmponucane npekpinajHe ofpeade 1 HOBUAHE Ka3He 3a npaBHa
LA T€ 32 KOPUCHUKE jaBHUX CPECTaBa.

3axTeB 3a MOKPETake NPEKPIIAjHOT MOCTYNKA HA OCHOBY OBOT 3aKOHA MOJHOCH Oyuyercka
MHCTeKLHja, ciyxk0a 3a GylIeTCKY HHCIEKUMjy ayTOHOMHE MOKpajHHe M cinyxba 3a Oyyercky
MHCIEKLH]Y jeAMHULE JIOKATHe camMoympase. [IpekpiuajHu nocTynak He MOXe ce NOKPEHYTH aKo
NMPOTEKHE NET rOAMHA O/ JaHa Kajia je Mpekpiuaj nouumeH. [IpekpiuajHu nocTymnak BOaM ce y
CKJIaJly ca 3aKOHOM Koju ypelyje npekpiiiajHu nocTymnax.

3akoH 0 MHCTeKUHMjckoM Ham3opy (,,CiyxGenn rnacuuk PCY, 6p. 36/2015, 44/2018 - ap.
3akoH 1 95/2018) ypebyje canpxuHy, Bpcre U 06NMKE M MOCTYyMaK MHCIEKLUJCKOT Haa30pa,
oBnamherma U obaBe3e yyecHHKAa Y MHCIEKLMjCKOM Haa30py M Jpyra MUTama o 3Hayaja 3a
MHCTICKLM]CKH Ha30p. OBaj 3aKOH TpUMErbyje Ce Ha CBe MHCIEKLHUjCKE CIyxKOe y Peny6nuuum
CpOujn, ¢ TuM na ce nocebHum mpomnucuma ypehyjy noapyuja (obnactu) cneunduyna 3a
T0jeIMHY MHCIEKLHJCKY CIykKOYy.

3akoH 0 jaBHuM HaGaBkama (,,Cirysi6enu riacuuk PC, 6p. 91/2019 u 92/2023) npomnucyje
Ja je Ynpasa 3a jaBHe HaGaBKe noce6Ha OpraHu3alyja Koja BpLIH Ha30p HajJ IIPUMEHOM OBOT
3aKOHa, IOHOCH MOJ3aKOHCKE aKTe U 00aBJba CTPyYHE MOCIOBE y 06/IACTH jaBHUX HAGABKH, PATH
CcrpoBolerbe MocTynaka jaBHUX HabaBKH, KOHTPOJIHILE PUMEHY M0jeAMHNX NOCTyMaka, yrpasJba
Ilopranom jaBuux HabaBku, npumpema M3BelITaje O jaBHUM HaGaBKama, npepiaxe mepe 3a
yHanpehemwe cuctema jaBHUX HaGaBKH, NpyXa CTpy4Hy MoMoh Hapyuynouuma u nonyhauuma,
JIOTIPUHOCH CTBAparby yClOBa 32 €KOHOMUYHY, €(MKAaCHY M TPaHCIApeHTHy ynotpeby jaBHUX
CpeacTaBa y IOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe.

3aKkoHOM Cy NpOMKCaHe OMIITE Mepe 3a ClIpeyaBare KOpyTiuje Te je Hapyunal o6aBe3an
Jia ipely3Me CBe MOTpebHe Mepe Kako He 6U OO 10 KOPYMLuje y MIaHUpaky jaBHUX HAGABKH,
y TOCTYNKy jaBHe HabaBKe WJIM TOKOM M3BpIIEHA yroBopa O JaBHO] HabaBuUM, Kako Ou ce
KOpYMLKja MPaBOBPEMEHO OTKPUIA, KaKo 61 GUiie OTKIIOmEHE MM YMalbeHe LITETHE MOCIeULE
KOpyTMILHje U KaKo 61 y4eCHUIM y KOPYMLUjH GUITH K&KHeHH Y CKIaLy ca 3aKOHOM.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBke (koja BPIIM HA/30p Ha/l IPUMEHOM OBOT 3aKOHA) HaAJIeXKHA jesa
U3paly MOJieJIa MHTEPHOT I/1aHa 3a CTipe4aBake Kopynuuje y jaBHuM HaGaBkama. Hapyuunan unja
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Crpareruja yBolema cucremMa ynpasibamba HENPaBUIHOCTHMA

je yKyIHa npoLemeHa BPEIHOCT jaBHMX HaGaBKM Ha roJMIUbeM HUBOY Beha on MUIMjapay
JMHapa, 1y)KaH je Ja JOHece MHTEPHM IUIaH 3a CIpeyaBaie KOpyIlHje Y jaBHUM HabaBKama.
Hapyunnau y oxBupy MHTepHOr niaHa moceGHO ypelyje HauMH NpHjaB/bHBaEka KOpYMLHje y
TMOCTYIIKY jaBHe HabaBKe M 3alUTHTY MpaBa JHILA KOje 06aBECTH O MOCTOjamby KOpyIILHje.

3aKoHOM je Takole MponucaHa AyXHOCT NPHjaB/bUBaba KOPYIKje Te je HLE 3a0CIeHO
Ha T0CJIOBMMA jaBHUX HabaBKu WM OUJIO KOje APYro JMLE aHraXOBaHO KOJ HApy4YHOL@, Kao U
CBAKO 3aMHTEPECOBAHO JIMLE KOje MMa MOJATKe O MOCTOjay KOpYILKje y jaBHMM HabaBKama
Ay’KHO Jia 0 TOME OAMax 0baBecTH YTpaBy 3a jaBHe HabaBKe, Jp)KaBHHM OPraH HajjiexaH 3a 60pOy
NPOTUB KOPYIILHJ€ U HAJUIEXKHO TY>KUJIAIITBO.

To nnue y cknanpy ca onpen6ama 3akoHa He Moxe JOGMTH OTKa3 yroBopa o paiy WIH
ApYror yroBopa O paJHOM aHTa)XOBarby, OHOCHO HE MOXKe OUTH MpEeMEeIITEHO Ha APYro pajHoO
MECTO, 3aTO IITO je, moctynajyhu caBecHo M y n06poj BepH, NPHjaBUIO KOPYMLM]y Y jaBHUM
HabaBkama, a Hapy4uJall je JyXaH 1a MPYy>H [OTIYHy 3aIITUTY TOM JILLY.

Peny6inuka komucuja 3a 3alITUTY NpaBa y MOCTYNLMMA jaBHUX HAOABKH je CaMOCTaJIaH 1
He3aBMcaH opraH PenyGnuke CpOuje, koju obe3belyje 3awTuty mpasa y mOCTYNuuMa jaBHHX
HabaBku. Y OKBHMpY CBOjUX HaanexHocTH PemyGnnuka komucuja, usmely octanor, uspmue
HOBYaHE Ka3He HapyYHOLly ¥ OArOBOPHOM JIMLy HapyYHOLa T€ BOJAU NPEKPLIAjHU MTOCTYNaK y
NIPBOM CTETEHY.

3aKoH 0 3arocneHuMa y jaBHUM ciyxb6ama (,CnyxGenu rmacauk PC, 6p. 113/2017,
95/2018, 86/2019 wu 157/2020) ypehyje mpaBa, oGaBese W OArOBOPHOCTH M3 PagHOT OLHOCA
3anoc/IeHUX, OJHOCHO MpaBa u 006aBe3e 10 OCHOBY paja y jaBHMM ciyxGama Koje je OCHoBana
Peny6nuka CpGuja, ayTOHOMHa NOKpajuHa, ONUITHHA WM Tpaj, yKbydyjyhin 3amociene y
COLMjaJTHOM OCHUTyparmby.

3akoH Tmpomucyje crpeyaBame Cyko6a HHTepeca M 3abpaHy NpUMara MOKIOHA M
kopuiihewa paja y jaBHoj ciyxOu.

3aKOH NPOINKCyje 1a N0CI0aBall 1aje OTKa3 3all0CIEHOM aKo MOCTOje ONpaBAaHM Pasosu
KOjH C€ OJHOCE Ha pajiHy COCOGHOCT 3aIOCIIEHOT U BerOBO MOHALIAE; CBOjOM KPUBHLIOM YYHHH
TeXy nmospey obasesa u3 pagHor onHoca. [IponucaHe cy u nakue nospeae o6aBesa U3 pagHOr
OJIHOCA, KA0 W JUCLMIUIMHCKA OJATOBOPHOCT CTyXKOEHHUKA.

Haz3op Han npuMeHom oBOr 3akoHa BpLIM MHHUCTAPCTBO Y YMjeM JAENOKPYTY Cy PajHU
OJIHOCH M IJIAaTE y jaBHUM Clyx0Oama.
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Crparernja yBolema cuctema ynpasibarmba HEPABIIHOCTHMA

MHcnekuujcky Haf30p Haj NPUMEHOM OBOT 3aKOHA BPUIM MHCMEKLMja paja, OCUM aKo
3aKOHOM KOjUM ce ypehyje paj jaBHe ciyxOe Huje yTBpheHa HaJJIe)HOCT Apyre HHCIIEKIIH]E.

VY cknany ca ozpenbama OBOI 3aKOHa CIy»KOEHHMK je Oy)KaH Aa MOCTyma y CKiaiay ¢
YcTaBoM, 3aKOHOM M IpYTHM MPOIKCOM, [IpeMa NpaBUIIMMa CTPYKe, HEMPUCTPACHO U MOJUTHYKH
HeyTpajHo. Huko He cMe BpLINTH yTULA) Ha CiTy>KO€HHKa [a HEIUTO YMHU WK HE YMHH CYPOTHO
nponucuma. Crny6eHHK He cMe Ha pajly Jia M3paXkaBa M 3acTyla CBOja MOJIMTHYKA yBEperba .
Cnyx6€eHHK je 0roBOpaH 3a 3aKOHUTOCT, CTPYYHOCT U JEJOTBOPHOCT CBOT paja.

Panu cnpeyaBama cykoba MHTepeca ClIyXOEHUK HE CMe Ja MPUMH MMOKJIOH y BE3U C
BPLIEHEM CBOjHMX IOCIIOBA, U3y3€B MPOTOKOJIAPHOT MIIM MPUTOJHOT MOKJIOHA Marbe BPEJHOCTH,
HUTH OUJIO KaKBYy YCIIYTy WM APYTy KOPHCT 3a cebe WK C lbMME MOBE3aHUX JIHLIA.

3aKOHOM Cy NPOMHUCAHE MOBpPEJie AYXKHOCTH U3 PAJHOT OJHOCA MOTY OUTH JIAKILE U TEXKE
T€ JUCHMIUIMHCKHM TOCTYNaK y Cly4ajy Kaja Cily>XOEHUK MOBpeAU AYXHOCTH M3 PaJHOr OJHOCA.
Takohe je nponucaHo y kojem ciyuajy ciyXOEHHUKY MpecTaje paiHu OJHOC, OJHOCHO Kaja ce
U3pHue Mepa yJasberma U3 ciyxoe.

3akoH 0 papy (,,Cnyxbenu rimacauk PC, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - oanyka YC, 113/2017 u 95/2018 - ayTteHTH4HO Tymaueme) ypelyje npasa,
o0aBe3e U OJITOBOPHOCTH M3 PaJHOT OHOCA, OTHOCHO MO OCHOBY paja, ypelyjy ce OBUM 3aKOHOM
M NIOCEOHHMM 3aKOHOM, y CKJIafly ca paTu(HKoBaHMM MelhyHapOJAHMM KOHBEHIMjaMa.

3aKOHOM je mpomnucaHa 3a0pambeHa HermocpeaIHa U MocpefHa JUCKPUMHHALIK]a JTMa Koja
TpaXke 3arocJielhe, Kao U 3amocjeHuX, ¢ 003upoM Ha noi, poleme, je3uk, pacy, 00jy Koxe,
CTapocT, TPyAHONY, 3ApaBCTBEHO CTame€, OJHOCHO HMHBAIUAHOCT, HALMOHAIHY MPHUIMAJHOCT,
BEPOMCIIOBECT, OpauHM CTaTyc, NOpPOAUYHE 00aBe3e, CEKCyalHO ONpeleberbe, MOTUTUYKO WK
JApYro yBEpEHE, COLMjaHO TOPEKIO, HMOBHHCKO CTame, YIAHCTBO Yy TOJUTHYKUM
opraHu3anMjama, CUHMKaTHMa UM HEKO APYro JIMYHO CBOjCTBO. 3aKOHOM je Takohje mpomnucaHa
3abpaHa y3HEMUpPaBamba U CEKCYaHOT y3HEMUpPaBamba.

HpOHHC&HI/I Cy pa3jio3u KaJa nocjoagaBan MOXE OTKa3aTu yroBop O paay Te npexpmajHe
011pe;16e 1 HOBYAHE Ka3HE 3a NMOCJI0JaBLa aKko HE CKJIONHU YroBOp O paay € paiHAUKOM, HE UCILJIATH
3apagy " CJIM4HO.

3aKOH 0 clipeuyaBamy 3/10CTaB/baa Ha pany (,Cmyx6enu rnachuk PC“, 6poj 36/2010)
ypebyjy ce 3abpaHa 310cTaB/bamka Ha pajly My BE3H Ca pajioM; Mepe 3a CIIPeuaBarbe 3J10CTaB/bakha
1 yHanpeheme oHOCca Ha pafly; NOCTyIaK 3alUTUTE JIMLA U3JI0XKSHHUX 3JI0CTaB/batby Ha paay Uy
BE3M Ca paJIoM Y [pyra NuTama oJ] 3Hauaja 3a CIpeyaBarme U 3aLUTUTY O] 37I0CTaB/batba Ha paiy u
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Crpareruja yBolemwa cucteMa ynpasibama HENPaBUIHOCTUMA

Y BE3U Ca paaoM.

3HOCTaBIbaH>C, Y CMHUCIYy OBOI' 3aKOHQ, jeCTe CBAaKO aKTHBHO HWJIM IIACHMBHO IIOHAlllaHk€
Ipema 3aroCjI€HOM HUJIM I'PYIIM 3a0CJICHUX KO/ ITocogaBla KOje CC IIOHaBJBA, a KOje 3a I1Jb UMa
WK TIpE€acTaB/ba IMOBpPEAY ,HOCTOjaHCTBa, yraneaa, JUYHOr H HpO(i)@CI/IOHaHHOI‘ HHTETPUTETA,
34paBJjba, nonomaja 3aI0CJIEHOT U JpYyro. Hocnonasau je AYyXKaH Aa 3alloCJICHOI 3alUTUTH O
3JI0CTaBJbamka, Y CKjlagy ca OBUM 3aKOHOM.

3aroceHu KOji CMaTpa J1a j€ U3J105KEH 3JI0CTaBIbaby O/ CTPaHe I10C/I0IaBIIa Ca CBOjCTBOM
(u3znyKor nMUa MM OJArOBOPHOT JIMLA Y NPABHOM JIMIYY MOXKE NPOTUB MOCIOAABLA Ja IOLHECE
TyXOy npeJn HaJJIeXKHUM CYIIOM.

Hanzop Han cniposohermem oBor 3aK0Ha KOJ 10C/I0aBIa BPIIM MHCIIEKLM]a pajia, OJHOCHO
yrnpaBHa UHCTIEKIIMja.

3aKOHOM Cy MNpoOMHUCaHe MNpeKpliajHe oapeade M HOBYAHE Ka3HE 3a MOCJIOAABLE ca
CBOJCTBOM IPaBHOT JIMLIA.

Yrnpasbare HENPaBUIIHOCTUMA NIPE/ICTaBIba 3HaYajaH feo pedopme jaBue ynpase y PC u
Kao TakaB oOyxBara MpMMeHy OBUX MpaBuna M mnpoueca y Jlpywrsy ,Hudpactpykrypa
xenesnuua Cpbuje’ a. .

Crpareruja ysohema cucTeMa ynpaB/bama HENMPAaBUIHOCTMMA (y Ha/beM TEKCTY:
Ctpareruja), mpencraB/ba CTpaTellKH JIOKYMEHT JIpyIiTBa KOjU yMOTHyHYje Aa/bé Pa3Boj
JlpyluiTBa ¥ MMa 32 UMJb J1a Ce YBeJIE NpaKca yNpaB/bakba HeNPaBUIHOCTUMA U YCTIOCTABH OKBUPE
Kojum he ce pa3BujaTu 0AroBOpHO, ePUKacHO 1 ePEKTUBHO YIIPaBIbakse.

OBom cTpaterujoM Ipomucyje ce MpOLEC YCMNOCTaB/bama CUCTEMA YMpPaBIbaka
HEMpaBUJIHOCTUMA, JIOK Ce TMpOUEC YNpaBbamka HENpaBUIHOCTHMA Yypehyje mnoceGHUM
[IpaBunHMKOM.

2. Kipyuynu nojmoBu Ctpareruje

Henpagunnocm npejcrasba CBako Kpliemhe Heke oapenGe MpONMMCAHMX MpaBuUNa M
yroBopa, Koje je mociea1ua nocTynka WK MpoIycTa JHLA 3aloCcieHuX KOJ KOPUCHUKA jaBHUX
CpelCcTaBa, yroBapaya, Kpajih1X KOPMCHHMKA U KpajiUX MpUManana, a Koje Kao MoC/eauIly Uma,
WK OW MOTJIO MMATH HEraTWBaH YTHILAj HA OCTBAPUBAHE LIM/bEBA KOPUCHUKA jABHUX CPECTaBa
W/UJIM HEONpaBJaHe TPOILIKOBE;

Kopuchuyu jasnux cpedocmasa cy nupekTHU ¥ WHAMPEKTHM KOPUCHMLM OYETCKHX
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Crpateruja yBohema cucteMa yrnpasibama HENPaBUIHOCTAMA

CpencTaBa, KOPUCHUUM CpPEACTaBa OpraHusanuja 3a 00aBe3HO COLMjalHO OCUIypare M jaBHA
npenyseha ocHoBaHa o ctpaHe Peny6iuke Cpbuje, OXHOCHO JOKaqHe BJACTH, MpaBHA JTHIA
OCHOBaHa OJl CTpaHe THX jaBHUX Mnpelyseha, mpaBHa nuua Hajg Kojuma Pemy6nuka CpGuja,
OZIHOCHO JIOKaJIHA BJIACT UMa AUPEKTHY MJIM MHAUPEKTHY KOHTpOJy Haj Bule of 50% kanurana
vy Buie of 50% rinacosa y ynpasHoM oi60py, Apyra MpaBHa JMUA y KOjUMa jaBHAa CPeJCTBa
unHe Bue o1 50% yKynHUX MPUX0/1a OCTBAPEHHX Y MPETXOHO] MOCIOBHOj TOIMHH, KA0 U jaBHE
areHuyje U OpraHu3alyje Ha Koje ce MPUMElbYjy MPOIMUCH O jaBHUM areHLujama;

Jagnu cekmop je neo HauMOHANHE €KOHOMMje KOoju 06yXBara CEKTOp ApiKaBe, Kao H
HeduHaHCHjCKa npefy3eha Mo KOHTPONOM JpXKaBe KoOja ce MpUMapHO GaBe KOMEpLMjaTHUM
aKTMBHOCTUMa;

Jagnu npuxodu cy cBY IpuXo1 OCTBapeHH 00aBe3HUM MiahamuMa MOPecKUX 06BE3HUKa,
NpaBHAUX U QU3MYKUX JIMLA KOja KOPUCTE ofipeheHO jaBHO N0GPO MM jaBHY YCIyry, Kao U CBH
YT NIPUXOIHU KOj€ OCTBapyjy KOPUCHULM OYJETCKHMX CpPe/CTaBa U Cpe[cTaBa OpraHu3allija 3a
00aBe3HO COLIUjalTHO OCUTYPAHLE;

Hamencku npuxoou u npumara cy jaBHU TPUXOAM, OAHOCHO MpUMAama YHje je
xopuinhiere 1 HaMeHa yTBpheHa yroBopoM 0 JOHALMjH, KPEAUTY, ONHOCHO 3ajMy, Kao M CpeJicTBa
CaMOZIONPHUHOCA YKja ce HaMeHa yTBphyje oTyKoM jeMHHLE JIOKATHE CAaMOYMPaBe;

Jasna oobpa cy npuponHa 6oratcTBa unje je kopuinherme ypeheHO OCEGHNUM 3aKOHOM,
Kao 1 J06pa Koja cy noceGHMM 3aKoHOM yTBpljeHa kao foGpa Of omwTer MHTepeca U A06pa y
OMLITOj YyNoTpeOu;

Jagne ycnyze cy cBe yciyre koje Cy KOPUCHULM jaBHUX CPEJICTaBa y CKJIaLy ca 3aKOHOM
00aBe3HHU Ja NpYXajy NPaBHUM ¥ PU3MYKUM JTHLHMA;

Jagnu pacxoou cy pacxonm 3a pobe, ycnyre u fpyra faBama Koje apxapa o6e36ehyje 6e3
JMPEKTHE U HEMOCpeIHe HAIOKHA/E,

Dunancujcka umosuna 06yxsata HOBYAaHA CPE/CTBA, MOTPAKUBAMKA, aKLHje U yiele y
Kanurajy MpaBHUX JIMLA, XapTHje O] BpeAHOCTH U ApYra yjiarama y npaBHa JTHLA;

Aomunucmpamuene nposepe cy paime NpoBepa, CiykKGEHUX KOHTPONA, HAa30pa M
JpyruX Mepa paiu yTBphUBama NpUpOJE HENpPAaBUIHOCTH Y LMIBY 3alUTHTE (DMHAHCHjCKMX

uHTepeca EBporncke yuuje, a camum TuM u puHaHcHjckux untepeca Peny6nuke Cpbuje;

Cucmem ynpasmwarva jasnum punancujama npeicTaBiba CKyn akTHBHOCTH U nocrymnaka
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Crpateruja ysohema cucTeMa ynpasibama HENPABHIHOCTHMA

YCMEPEHHX Ha YCIIOCTaB/batbe (PUHAHCH]CKOT jEIMHCTBA Y €BHACHTUPAlbY NIPMX0/a M IIPUMarba U
pacxona uM3jaTaka M M3BpIIaBakby pacXoja U u3JaTtaka KOpUCHHKa cpeacrasa 6yyera Pemy6inke
CpGuje, oxHocHO noKanHe BrmacTH, yuMe ce 0Ge3belyjy MHTerpureT GyUeTCKOr cuCTeMa
OyUEeTCKH LIUJbEBH;

Cucmem ynpaswara jaghum cpedcmeuma npencTaB/ba CKyN aKTUBHOCTH M MOCTYIIAKa
YCMEpEHUX Ha JeIMHCTBEHO IIaHUpPakLe, Pacriofarame, eBUACHTUPALE M U3BEIITABAME O jABHIM
CPEACTBUMA, KOja KOPHCTE U KOjMa PACIIOJIaXy KOPUCHULM jABHUX CPE/ICTABA;

Humepna ¢unancujcka konmpona 'y jaBHOM ceKTopy je cBeoGyXBaTHU CHCTEM Mepa 3a
ynpaBJbarse U KOHTPOILY jaBHUX MPUXOJa, PAacX0fia, MMOBUHE U 06aBe3a, KojH ycrocTassba Biana
Kpo3 opraHM3alije jaBHOT CEKTOpa Ca LUJ/bEM Jia Cy yIpaBJbarbe ¥ KOHTPOJIA jaBHUX CPECTaBa,
ykbydyjyhu u ctpate (poHIOBe, y cKialy ca MpomucuMa, GyLeToM, M NMPUHIMIMMA H06pOr
¢unancujckor ynpapbarma, OZHOCHO e(QUKACHOCTH, e(eKTUBHOCTH, EKOHOMHYHOCTH U
OTBOPEHOCTH;

Ynpaswauka 00z060procm je 06aBe3a pyKkoBoAMIaLA CBUX HUBOA KOJ KOPHCHHKA jaBHUX
CpeicTaBa 1a CBe IOCIOBe 00aBjbajy 3aKOHMTO, MOWITYjyhd NpUHLMNE E€KOHOMMYHOCTH,
eeKTUBHOCTH, e)UKACHOCTH M jaBHOCTH, KaO M Ja 3a CBOje OJUTYKe, MOCTYIIKE M pe3yJITare
0AroBapajy OHOME KOjH UX je MMEHOBAO HJI UM MPEHEO OArOBOPHOCT;

DUHAHCUJCKO ynpassarse U KOHMPONA je CUCTEM TOJIMTHKA, NPOLEAYpa U aKTHBHOCTH
Koje YCMOCTaB/ba, OAPXkaBa M PENOBHO aXypUpa DyKOBOAWNIAL OPraHM3alidje, a KOJUM Ce
ynpassbajyhiu pusuumma obesbelyje ysepasame y pasymHoj Mepu fa lie ce Lubesu opraHuzauuje
OCTBApUTH Ha MpaBUJIaH, EKOHOMHUYAH, euKacaH 1 eeKTUBAH HAYMH;

Humepna pesusuja je akTMBHOCT Koja Mpyxka HE3aBUCHO OOjEKTMBHO YBEpABame M
CaBeTOJ]aBHA AKTHBHOCT, Ca CBPXOM [a [ONpHUHece yHarmpelery MOCIOBamba OpraHU3aluje;
NIOMa)ke OpraHM3aluju 1a OCTBAPH CBOjE LIM/BEBE, TAKO LITO CUCTEMATHYHO M JUCLIMIUTMHOBAHO
MpoLetbYje U BPE/IHYje YNPaB/bakbe PUSULIMMA, KOHTPOJIE U yTIPaB/bake OpraHU3aLIH]OM.

3. Cepxa u uusb Ctpareruje

Crparerujy Kao MOKyMEHT KOjU omucyje mpouec Koju JIpymITBO, Kao W CBH
OpraHM3allMOHHM JIENI0BU YHYTap JlpyuiTBa, yCnoCTaB/bajy pafy ynpaB/bama HEMPaBUIHOCTUMA
noHock Onbop aupekropa Jlpyurrea. Ctparernja npeacTaBiba METOAONOLIKH OKBUP 33 HAYKH U
npasal yBohemwa cucTema ynpaBibarma HENpPaBUIHOCTHMA yHyTap JIpyINTBA, aid U E-ErOBO
npahierse, 0AHOCHO MOCTaBIbake OKBUPA 33 YBONEHbE NPAKCE yIPaB/bakha HEMPABUIHOCTUMA Kao
HEOMXO/JHOr eNeMeHTa A00por ympaBibama, YHYTap Kojer he CBM OpraHM3allMOHM OENOBU
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Crparteruja yBolema cucTeMa yrpaBibama HENPaBHUIHOCTHMA

pa3sBHjaTH CHCTEM M MPOLIEC YNPaBIbarba HEPABHIIHOCTUMA Y CKJIa/ly €2 CBOjHM HAJIEKHOCTIMA
Y OIFOBOPHOCTHMA.

Crpareruja 3a ynpas/bame HeNpaBUIHOCTUMA y JIpyIITBY MpencTaBba CBEOOYXBaTHH
JOKYMEHT KOjU Ce IpHuMemyje 3a HIeHTHOUKAuMjy, CHpeyaBame M pearoBame Ha
HENPaBUJIHOCTH Y MOCJIOBAY.

3a obaBibatse OrepaTHBHMX MOC/I0BA 3a yBohere U pa3soj HHAHCH]CKOT YIpaBJbamba U
KOHTpoJie 00pasoBaHa je pamHa rpyma (y mameM Tekcty PI'), koja 3a cBoj pan oxrosapa
PYKOBOJHOLLY OArOBOPHOM 3a yBoheme M pa3Boj cuctema OVK u reHepaqHoM RUpEKTOpY
Apymwrsa. PI" uma 3anarak 1a opraHM3alHOHO YCIIOCTaBH KOHLIEMT 3a yBohere U pa3Boj cucTemMa
(uHaHCHjCKOT yrpaBsbamba i KOHTPOJIE Kao CBe0OYXBaTHH CUCTEM MHTEPHUX KOHTPOJIA, KOjH Ce
CNIpOBOJM TOJMTHKAaMa, MNMpoLeAypamMa W aKTUBHOCTUMA, a Koju hie o00e3benuTu pasymMHO
yBepaBame U npezyciose aa he ce uusbesu [IpylTBa OCTBapUTH KpO3: NOCIOBaME y CKIALy ca
NPONHCUMA, YHYTPAIIkBUM aKTHMa U yrOBOPMMA, PEalHOCT M MHTErpUTeT (DMHAHCHUjCKHX M
TNOCIOBHMX M3BELITaja, 106p0 GPMHAHCH]CKO yNpaBIbatbe M 3aIUTUTY CPENCTABA U MOJATAKA.

Hocunai uspage Crpareruje je renepanau aupekrop Jlpywrsa a Pagua rpyna kojoj cy
nosepeHa oBiawhierba o/ CTpaHe reHepaTHOT JUPEKTOpa je 3a1yskeHa 3a npaheme U axypuparbe
Crpareruyje.

IIpenocom opnamhema 3a yBohermwe u pa3poj cucrema ®VK, reHepannu aupekTop ce He
ociiobaha oaroBopHOCTH 3a yBoheme u passoj cucrema PYK.

Cepxa Crpareruje ynpaBbarma HENMpPAaBUIHOCTMMA je [a YCIOCTABM CHCTEM  3a
noGosbluame, yHanpeheme u oNakiaBame OTKPUBaba, IPEBEHIIMjE U pelliaBakha HEMPaBUIHOCTH
y pany [lpywrsa. OBa cTpateruja uma 3a LiMJb CTBaparse TPAHCIIAPEHTHOT M e(pUKACHOT CHCTEMA
koju omoryhasa wuaeHTMQUKALMjy M YNpaB/bare HENPABUIHOCTH, Kao M Kopuiliere
MoryhHOCTH 3a yHanpelerme MocIoBHUX MpOLeca U MOLITOBabe 3aKOHUTOCTH y pany JlpyLuTsa.
Kpo3 cucremarcko ympapibame HENMpaBUIHOCTHMA, CTBapa Ce OKPYXKeHwe KOje JONPHHOCH
nosehawy MHTErpuTeTa, €(PUKACHOCTM M KBAIMTETa CBMX AKTMBHOCTH HA CBUM HHBOUMA
ynpaBJbama y okBupy Jlpyiursa.

4. Knacudukanuja HermpaBUIHOCTH

[Ipema 3akoHy 0 GyyeTckoM cHCTeMy, HEMPABHIHOCT MPEACTABIbA CBAKO KpIIEHe HEeKe
ofpeabe MponMcaHuX MpaBulia U yroBopa, Koje je MocCieAuua MocTyNKa MM MpONycTa JHLa
3ar0C/IeHUX KOJ| KOPHCHHMKA JaBHMX CpE]CTaBa, yroBapaya, KpajibMX KOPUCHMKA M KpajHuX
NpUMaaLa, a Koje Kao MOCIeULly UMa, M 6 MOTJIO UMaTH HEraTUBaH YTULA]j HA OCTBAPHUBAIbHE
LIMJbeBa KOPHCHUKA JaBHUX CPECTaBa W/UIM HEONpaBIaHe TPOIIKOBE.
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Crpareruja yBohemwa cucteMa ynpapibarma HENPaBUIHOCTUMA

[IpaBUIHUKOM O 3ajeJIHMYKHMM KpUTEPHjyMHMa M CTaHAApAuMMa 3a YCIOCTaB/babe,
(yHKUMOHKCaME M M3BEINTABAKE O CHCTEMY (PUHAHCHjCKOT yIpaB/bamka U KOHTPOJE Y jaBHOM
CEKTOpY je MpOIMCAaHO Jia yNpaB/bake HENPaBHIHOCTHMA IPEICTaBHA CHCTEM 33 OTKPUBAHSE,
€BUJCHTHPAIbE U TMOCTyName M0 00aBEIITEHUMAa O CyMmaMa Ha HENpaBUIHOCTH YHyTap
KOPHUCHUKA JaBHMX CpEICTaBa M HAa M3BEIITABAKE O HEMPAaBMIHOCTMMA KOj€ YCIOCTaBJba
pyKoBOAMJIAL, KOPUCHHMKA jaBHMX CpEACTaBa. PykoBomnal KOPHUCHHKA jaBHUX CpeECTaBa je,
Takohe 1 JyXaH Ja npey3uMa Mepe 3a yMamerhe PU3UKa 0/ HEMPaBUITHOCTH.

Ynpasibame HeNnpaBHJIHOCTHMA NIPEJCTaBIba YCIOCTaB/bakkhe OroBapajyher cuctema 3a
OTKpHBare, OeNexere, IMOCTyName M0 O00aBelITeHhUMAa M M3BEINTABAKE, a pellaBame
HeNpaBUJIHOCTH MMPEJCTaB/ba CIPOBOheme 0AroBapajyinx Mepa paaM ymamema MM HaKHAfe
edexTa nocneauua peanusoBaHe HEMPABUITHOCTH.

Ha Ou ce ynpas/bano HEMpaBUIHOCTHMa MOpa Ce MpPBO yTBPAMTH fAa 1M je Moryhe
HEMpPaBUJIHOCT PEIUMTH YHyTap OraHW3aluje UM ce OHa mpocnehyje HaANne>KHUM OpraHuMa Ha
NocTyname.

HenpaBuinHocTy Koje ce pelaBajy yHyTap opraHusaliuje ce 1o eBuieHTupamy npocielyjy
OpraHM3alMOHUM LieJIMHAMA KOJ€ Cy HaJIeXHE 3a MOCIOBHH MPOLEC Yy KOjeM je JeTeKTOBaHa
HETIPaBUIIHOCT. Y CKJaay ca CBOjuM oBjamhemHMa pyKOBOAMIALL HAIJIEKHE OpraHM3aloOHe
jenuHuue oiylydyje O HauyMHy pellaBama HEMpaBHIHOCTH MM MpeUiake HAYMH pellaBama
pykoBoauouy JlpymTBa, ako HauMH 3a pelliaBame MNpeBasuiIa3d meropa obiamhema 3a
MOCTYTaE.

Omnyky koja ce BpcTa KiacH(uKalpje y MOCTYIKY YyNpaB/baka HENpaBUIHOCTHMA
Kopuct y okBupy Jlpywmtsa, noHocu pykoBoaunan [pymrsa. Umajyhu y Bumy cioxkeHOCT
cucrema ,MHudppactpykrypa xenesnuua Cpbuje,a.n., osom CrparerujoMm mnpomucyje ce
KoMOMHalMja CBe TPU NMOHyleHe KiacupuKaluje HeNPaBUIHOCTH U TO:

- HenpaBuinHocTH 1o BpcTH yTHLaja
- HenpaBunxocTu no npupoau
- HenpaBunHocTu no o6nactu nocnosarma
Knacuduxaunja HenpaBHJIHOCTH N0 BPCTH yTHLAja:

HenpaBunHOCTH 10 BPCTH yTHIIAja Ha MOC/IOBaE Pa3BPCTaBajy Ce Ha:

- OuHaHcujcke - Henpasunnoctu ca uHaHCHjcKUM yTHuajeM cy norahaju Koju umajy
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Crparernja yBolemwa cucTeMa ynpaBibaba HENPABUIHOCTHMA

AUPEKTaH yTI/IHaj Ha noBehame TPOILIKOBA UJIN YMamkbEka MpUxoaa rmocjioBama I[p}’HITBa.

- OmnepatuBHe - HenmpaBuIHOCTH KOje yTU4y Ha ONEpaTMBHO MOCIOBame JlpyliTBa Cy
norahaju WM paJile Koje MOTy NPEeKMHYTH MPY’Kare YCIIyra KOPUCHUIMMA, HCTIOPYKY POU3BOA
KyNUUMa WIH OJCTyNamke 0] peaiusaluje yTBpheHUX LubeBa.

- Pemyrauuone - HenpasuinocTyu koje yTudy Ha penyTaiujy cy gorahaju uim paarme Koje
yrpoxkaBajy yriaen pyuurtsa.

[Ipunukom knacudukoBama HENPABHIHOCTH Tpeba UMaTH y BUY Ja ce 4ecTo poraha aa
YTHLIa] jelHE HEMPAaBUHOCTHU ce MaHH(ecTyje Ha JiBa HJIM Ha CBA TPHU acleKTa MOCI0BAbA.

Knacupukauuja HenpaBMIIHOCTH 1O NPUPOAH

HenpasiHocTy 10 NpUpoaM ce pa3BpCTaBajy Ha OCHOBY pa3jiora MojaB/bHBamka, OJHOCHO
J1a JI1 Ce jaBJbajy 300T HEJOCTaTaKa y JU3ajHy CUCTEMa MHTEPHE KOHTPOJIE UM 360r HeJoceHe
MpUMEHE KOHTPOJIHMX aKTUBHOCTH Y OKBUpPY CHCTEMa MHTepHe KoHTpoJie. Ha ocHOBY HaBeneHor,
HETPABJIHOCTH 1O MPUPOJM pa3BpPCTaBajy ce Ha:

- Cucremcke
- JenHokpatHe
- ['pemike

Cucmemcka HenpasuiHocm

CucTeMCKe HENMpPaBMIIHOCTH Cy OACTYNama y MNPOLECYy NpPUMEHe NpaBuiia HHTEpHE
KOHTpOJIE KOj€ Ce NEpUOIMYHO MOHAB/bAjy MM UMajy BENMKY BepoBaTHohy jia hie ce moHOBHUTH y
CHCTEMY Kao TaKBe, TOKOM BpeMEHa M KpO3 pa3IMYKTe MOCIIOBE.

One HacTajy 360r HejocTaTaka y AM3ajHy CUCTEMa MHTEPHE KOHTPOJIE M MOTY Ce [10jaBUTH
XOpU30HTAJIHO KpO3 CBe MOCIOBHE mpouece. ['eHepanHo, oBo cy Hajuewhe HeHamepHe
HEMPaBUIIHOCTU KOj€ Cy pe3yNTaT HeJOoCTaTKa y cUcTeMy (HeaeMHHCAHEe WM HEIOBOJHHO
neuHUCaHEe KOHTPOJIHE aKTMBHOCTH y CHUCTEMY, HENOCTOjarhe KOMILUIEMEHTAPHUX KOHTPOJA U
CIL.).

Jeonokpamna nenpagunnocm

To cy HempaBuIHOCTH KOje ce jaB/bajy camo jeHOM, KOJ jeAHOKpPAaTHHUX MpOjeKara y
Ay>KEM BPEMEHCKOM MEpUOAY (HIIP. jeAHOM Yy YETUPH FOAMHE) MW MpPBHU MyT U HE MOTY C€ y
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Crpareruja yBohema cuctema ynpasibara HENPaBUIHOCTHMA

MOTIYHOCTH MOJIBECTH MOJ MocTojeha npasuna ¥ NpoLeAype CHCTeMa MHTepHe KoHTpoie. OHe
HacTajy 300r palmu y OKBUPY OApeeHOr MPOjeKTa U He jaBlbajy Ce TOKOM OCTAMX npojekara,
aKo ce MPaBUJIHO MOLITY]y NpoLeAype GUHAHCHjCKOT ympaBibarsa 1 KoHTopie. ['eHepatHo, paau
Ce 0 HeNmpaBMIHOCTMMA Koje Hajuelifie HacTajy 360r HeJOBOJbHE NMOCBENEHOCTH M HEIOCTATaKa
oarosapajyhnx xsanudukaluuja TmojefMHALA KOjU CNpOBOAE IOjedMHE aKTMBHOCTH, a
Npoy3poKOBaHe Cy oapehenuM crnennduaHOCTUMA YHYTap MPOjeKTa.

I'peuike

I'pemnika mpeacTaBiba HeNOBOLHY MM CYNPOTHY pajiiby OJi OHOTa IUTO je MPOMUCAHO 3a
u3Bohere oApeleHe KOHTPOITHE AKTHBHOCTH U MOXKe GMTH HAMEPHA MIIM HeHaMepHa. Y CYLUTUHHU
Tpe/ICTaB/ba HENOCIeHO H3BOhee opeheHUX KOHTPOIHHUX aKTUBHOCTH 32 KOje je MojeauHal|
3ajly’KeH U Hajuewhe HacTajy 360r Hemax e WK 360T He0BOJbHE 06YYEHOCTH 3aN0CEHHUX.

AKO je rpeilka OTKPMBEHa Yy TOKY CTaHZAapIHOI CIPOBOheHa APYrMX KOHTPOJIHUX
aKTUBHOCTH Y MOCJIOBHOM IPOLIECY U UCIpaB/beHa npe U 6e3 mocieauia no pe3yarar NoCI0BHOT
mpoueca He EBMACHTHpAa C€ Kao HEMpaBUIIHOCT, amu Mopa OuTH 3abenexcena y mnparehoj
JIOKYMEHTALMj! KOJOM Ce IOKYMEHTYje mpolec (MOpa IOCTOjaTh peBU3OPCKH Tpar o YUUHEHO]
TpeIlIH, 0COGH KOja je HAYMHUJIA IPEIKy, HA4iHY U 0COOH KOja je TPEIlKy MCTPaBUIa).

Knacudpukanuja HenpaBuianocTu no 06,1acTv nocjioBama
Henpasuinocty no o6nactu nocnosama yHyTap JIpylmiTsa Mory ce pa3sBpcTaTH Ha:

- Texuunuke, noBe3aHe ca OCHOBHOM jenatHomhy JlpymTea

- YroBOpHe, N0Be3aHe ca MOCI0OBHUM OJHOCOM Ca yrosapaunma (KyMiuMa i 106aB/badnma)

- AIMUHUCTpATHBHE, NIOBE3aHE Ca MPaBUMA 3aMOCIEHUX U APYTUX TOBE3AHMUX JIULA

- OuHaHcHjcKe, MOBe3aHe ca (PMHAHCHjCKUM MOcTymameM (oa0pemuma ruiahama, Haniarom
NpUX0Ja, 38y )KEHEM U CJ1.)

Texnuuxe HenpagunHocmu TIOBE3aHE Ca OCHOBHOM JenaTHolnhy mpencTaBibajy
M30CTaHaK oApeheHnx pairu unm norahaja Koje Cy OCHOB 3a PyKame yCIyre KOPUCHULUMA WK
ucropyke fgobapa Kynuuma.

Yz060pne nenpasunnocmu noBezaHe ca MOCIOBHMM OJHOCOM ca yroBapadynMa
MpeaCcTaB/bajy U30CTaHaK oapeheHnx panmu umu forahaja 06yxBaheHHX YroOBOPHHM OJHOCOM ca
Tpehum cTpanama. Teme/bHO Mo3HaBame OCHOBA YroBOpa je Of CYLITHHCKE BaXHOCTH 3a
u3beraBame yroBOPHUX HENPABUIHOCTH.
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Crpareruja yBolema cucTeMa yrpasibarma HEMPABHIHOCTHMA

Aomunucmpamuene nenpasunnocmu ToOBE3aHe Ca NPaBMMAa 3aMOCICHHX M IPYTHX
TOBE3aHMX JIMLA Ce OJJHOCE Ha yTBphUBare u 06e3beheme npaBa 3anocieHux, o OCHOBY paja,
yclloBa 3a paj uiu 6e36€JHOCTHU U 3aIUTHUTE Ha pay.

DuHaHCUjcKe HenpasulHOCMU TIOBe3aHe Ca (MHAHCHJCKMM TOCTYNAaHmeM yHyTap
OpraHM3aLje OJHOCE Ce Ha MOINTOBAE POKOBA, PABUIIA PA3/Bajarka AYIKHOCTH, JOCTABIbAbE
MoTnyHe, noTBpheHe (moTmucane) u GnaroBpeMeHe (UHAHCHjCKE JOKyMeHTaL]e, 4yBamwa
uHaHCH]CKe NOKyMeHTalMje M jacHMX oBiamhema 3a MpUXBaTame 06aBe3a WM dopmupama
NOTpaXKUBakba.

5. EBunenTupame U pa3BpcTaBarmhe HENPaBUIHOCTH

CBako youeHO 0ICTyname UM U3y3eTaK OJ] PaBuiIa pajia, Koje Huje Moryhe 00yXBaTUTH
TocTojehuM npoleaypama, HeonXoHo je Genexkutu. CTOra ce Ha HUBOY uenokynHor Jlpyumrsa
ycrocTasiba jeiHOOpa3HO MpaBUIIo Koje oapehyje Koja nuua y oKBUpY TMOCIOBHOT npoueca cy y
00aBe3n Ja NpUMajy CyMHI€ O HEMpaBUIHOCTMMA M Ha KOjU MX HAuMH K y KOjOj dopmu ux
eBuaeHTHpajy. Jlnua kojuma ce mpocnebyjy npujaBe o HempaBuiHOCTH off crpaHe Jluua
oBjawfiecHOr 3a MpHjeM MpHjaBa O HENPaBMIHOCTH M Koja Cy y obaBesu 1a noctynajy mno
NPUMILEHOj MPHjaBH y cKiafy ca 3aKOHOM, Cy PyKOBOAMOLM OPTaHH3alMOHKX jeMHHLA Ha Koje
C€ HEMPaBUIHOCT OJHOCH WIH JIMLA KOj€ PyKOBOAMIIAL, OPraHU3ALMOHE jeIMHHULIE 32 TO OBJIACTH.

HMHpopmanyje 0 cymmama Ha HEMPaBUIHOCT Ce YHOCE Y €BUJCHIM])y O CyMmama Ha
HEMpPaBUIIHOCT, U cajpike ciesiche noparke u uHdopmauje:

- Ha3UB MOCJIOBHOT MpoLieca,

- PalHO MECTO M MM€ JIULa 3a]ly>KEHOT 32 PUjEM CyMIbE Ha HETIPaBUIHOCT,

- peanu 6poj,

- IaTyM M MECTO,

- KpaTaK OIUC CyMHb€ Ha HEeMPaBUJIHOCTH,

- HaBohew-e MPUITOKEHHUX I0Ka3a,

- PaHO MECTO M MMe JIULA KOj€ j€ yOUMJIO HENPABHIHOCT WM HA3UB OPraHU3aLHOHE LEJTUHE O
Koje je npocneljeHa CyMiba Ha HEMpaBUITHOCT,

- OJUTyKa O JaJbeM IOCTyNaky 10 CyMIHM Ha HEMPaBUIIHOCT,

- 00aBeLITeHE LY KOj€ je YOUMJIO HETIPABHIIHOCT O OUTYLIM O 1a/beM MOCTYAmY MO CYMEH Ha
HEMpPaBUIIHOCT

- Ioka3 o mpocehusarmy nuuy onamheHoM 3a nprjeM HHbOpMauuje U Boljere MOCTYIKa y Be3H
ca y30ymMBameM y Ckiafly ca 3aKOHOM O 3alUTHTH y3GymMBaya y ciyyajy Aa CyMma Ha
HENpaBUIIHOCT MMa e/IeMEHTe KpILUeHa MpONuca, Kplleka JbYACKHX IpaBa, BpPLIEHa jaBHOT
opnauihera MPOTUBHO CBPCH 360T KOje je MOBEPEHO, ONMaCHOCTH MO JKMBOT, jaBHO 3ApaBIbe,
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Crpareruja yBohema cucreMa ynpasibamha HEIPABUIHOCTHMA

6e36e1HOCT, JKUBOTHY CPEJIMHY, Kao M pajiyl CripeyaBarba TeTe BEMUKUX pasMepa,

- IoKa3 o npociehusarmy BUIEM HUBOY PYKOBOhEH:A CyMIbe Ha HEMPABUIIHOCTH KOje He MOTY Ja
Ce paspelle y Jel0Kpyry paja Uy OKBUpy objamhera JIMLA Koja Cy 3a[ly)KeHa 3a MPUjeM CyMEbHU
Ha HENPaBUJTHOCT,

- yTBph)eHa HerpaBUIIHOCT

- BpCTa HEMPaBUITHOCTH,

- Ipely3eTa akTUBHOCT 3a YMarbemhe PU3UKa Of] YOUEeHe HETNPaBUIHOCTH,

- IOHETa Mepa 3a OTK/IAbarbe UITH YMahEHhe N0CIeINLA PEATU30BaHUX HENPAaBHIIHOCTH,

- POK 3a OTKJ/Iahame y3poKa HeMpaBUIHOCTH

- HaBoherbe [10Ka3a 0 peaju3alMju Mepe 3a OTKIambambe WM yMambEbe N0CIeULA PeaTn30BaHNuX
HETIPaBUIHOCTH,

- 0baBeluTebe BULIEM PYKOBOJCTBY M OPraHM3aLMOHOj LENMHH Of Koje je 100MjeHa CyMmba Ha
HEMNPaBUJIHOCT O Npely3eTHM aKTHBHOCTHMA 32 yMamEeHhe PU3MKa U MepaMa 3a OTK/Iambambe WU
YMamEHhe M0CIeIuLA HEMPaBUIHOCTH

- uHpOpMauHja OJl BUILET PYKOBOJCTBA O MPEIY3e€THM AKTHBHOCTMMA 32 YMaHeHe PU3HKA U
Me€pama 3a OTKIamame WM yMamermhe MOCHeJUla CyMIbU Ha HENpaBUIHOCTH KOje Cy MM
npociehexe.

Hakou mpujaBe cymMme Ha HEMpPaBUIIHOCT, JIMUA KOja Cy 3aiyXeHa 3a MOCTYyMame Mo
npujeMy Npujasa o CyMEH Ha HEMPaBUITHOCT, pocielere o4 crpane Jluua opnamheHor 3a npujeM
1npujasa, AyXHa Cy Ja OAIy4Ye O JajbeM MOCTYIamy.

Y cnydajy ma mpujaBa Hema OJTMKE HEMPAaBUIHOCTH, JMLA KOja Cy 3aqy)KeHa 3a
NMOCTYName IO MpPHjeMy CYMIbM Ha HEMPaBUIHOCTH, OXDALlyjy CyMEy Ha HEMpaBUIHOCT, Y3
o0pasioxkerbe U 0 ToMe 00aBelNTaBajy HENoCPeAHOr pyKoBoauoua 1 Jluie opnamheHo 3a npujem
TnpHjaBa O HEMPaBUIIHOCTH.

AKO npujaBa uMa OJIJIMKe HEMPaBUIHOCTU YTBphyje ce /1a Jik UMa eleMenTe HHdopManuje
0 y30ymuBamy cX0aHO 3aKOHY O 3alUTHTH y30ymHBa4ya M y TOM Cllyyajy MpHjaBa ce ca CBUM
nparehium nokasuma npociehyje onamheHoM nuLy 3a npujem uadopmanuje u Boljere MocTymKa
Y Be3H ca y30ymHBameM Ha la/be NocTyname. HakoH okoHuara noctynka, opnamheHoM nuiLy 3a
npujeM uHdopMaumje 1 Boherwe NoCTynKa y Be3u ca y36ymhHuBameM J0CTaB/ba ce MHdopMaluja o
pesynTaty MocTynka, pagu yHoca y eBUICHLHU]Y.

CyMme Ha HEMpaBUITHOCTH KOje He MOTY Jia Ce paspelue y AeNOKpYry paja My OKBUPY
opnamwhema JMUa Koja Cy 3alyXeHa 3a IOCTYMame MO NPUjeMy CYMHU Ha HENpaBUIHOCT,
npocielyjy ce y3 J0Ka3e BUIIEM HHBOY PyKOBONEHa, ca MpeajioroM O pa3BpcTaBamby U Ja/beM
nocrynawy. Bumn HuMBO pykoBohema onnydyje O Mpemnory O pasBpCTaBamy M Aa/beM
NOCTyNamy, OAHOCHO Mpociehyje CyMiby Ha HENpaBUHOCT Y3 [0Ka3ze ApPYroj HajIexkKHO]
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Crpareruja yBohewa cucTeMa yrnpapibarba HENPaBUIHOCTHMA

OpraHM3alMoHOj LeNMHM unu je npocnehyje apyrom HamnexxHom oprady. Mudopmanuja o
paspelierby HEMpaBUIHOCTH Ce€ JOCTaB/ba M OPraHM3allMOHOj jEAMHHLM KOja je CyMiby Ha
HENnpaBUJIHOCT MPOCIEANIA BULIEM HUBOY pyKOBOKEmba.

Ha ocHoBy npunoxxeHux noka3a O CyMIM Ha HEMpPAaBUIHOCT KOja HEMa ejleMeHTe
uH(popmaluje 0 y30ymUBay, a MOXKE Jia Ce paspelen y JeNOKpyry paja M y OKBUpy oBiamhiema
JML@A KOja Cy 3a/ly)KeHa 3a MOCTyName M0 NMPHjeMy CyMIbH Ha HENPaBUIIHOCT, TOHOCH Ce OTyKa
0 yBphuBamby HENpaBUIHOCTH.

YTBpheHa HempaBUIHOCT ce CBpcTaBa y ofpeheHy karteropujy, y ckiaagy ca
knacupukauujoM HenpaBuiHocTH (Omike omnucaHo y geny: Memodonozuja npouene
Henpasunnocmu) . Haxkon knacudukaluje HENpPaBUIHOCTU TpeNy3UMajy Ce aKTUBHOCTH 3a
yMamemhe pU31Ka 01 yOYEHE HEMPaBUIHOCTH, y 3aBUCHOCTH Ol BPCTE HEMPABIHOCTH U [TOCTIOBHOT
npoueca. 3a uaeHTUPHUKOBAaHE HENPABUIIHOCTH JAOHOCH ce oAroBapajyha Mepa 3a oTK/Iamarmbe Uin
yMameme Mocieanua, y curauujama rae je To moryhe. Mepa 3a OTKIamame MM yMambEHe
TNocyeinla HeNpaBUIIHOCTH MOpa Ce U3BPIUMTH y YHanpe[ oapeheHoM poky, He nyxem oa 30 nana
rae ron je To moryhe. Hakon mpoteka yTBphjeHOr poka, y €BUAEHLMjU Ce HABOJE AOKA3H O
peanusanuju Mepe 3a OTKIIamame WM yMameme Mocieaula HenpasuiHoctd. Mudopmanuja o
Npely3eTUM aKTHBHOCTUMA 33 yMameHhe PH3MKa M Mepama 3a OTKIAhalbe WM YMarberhe
nocneaMua HEMpaBUIHOCTH, Y CIy4yajy Ja je CyMma Ha HEMpaBWIHOCT A00WjeHa o1 Jpyre
OpraHu3alMoHe LeMHE, Npocielyje ce BUlLeM pyKOBOACTBY U TOj OPraHU3aLMOHO] LETUHH.
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Crtpareruja yBohema cicTeMa ynpaBibarkha HElPaBHIHOCTHMA

7. Cucrem M3BCLITaBakba O HEMPAaBUIHOCTUMA

JInue osnamheno 3a npujem npujasa o cymmu Ha HEMpaBUJIHOCT Y poky oa 30 agaHa
npujema pujase, y MUcaHoM 0GJIMKy 0 IpeTy3eTHM Mepama 00aBelnTaBa JIMLIE KOj€ je YIO30puiIo
Ha HENpaBUIIHOCT MIIM MOJHENIO MPUjaBy, OCHUM y Ciy4ajy aHOHMMHe npujase. Jluue opnamhero
32 MPUjeM TpUjaBe O HEMPABUITHOCTH je AyXKHO Ja y Ae(UHUCAHOM POKY 3aTpaxku MHGOpMaLuje
Ol CTpaHE JHMI@A 3afy)KEHOr 3a MOCTyName MO TMPUjaBd O CYMIbM Ha HENpPAaBUIHOCT U3
OpraHM3allMOHe jeUHMIE KOjoj je mpocnehena mnpujasa, o Mepama Koje cy mpeaysere 3a
OTKJIAH-atbe HEMPABUITHOCTH MJIM MOCTYMakba M0 MPUjaBU U [a MUCAHUM MyTeM O TOME 06aBECTU
e MoJHOCHOLA MpUjaBe. Y Clydajy fa He MoCcToje 00jeKTHBHE OKONHOCTH 360r KOJUX HHUje Yy
MoryhHocTH a2 1o6uje noBpatHy uudopmaumjy, Jlnue 3a NpHjeM TNpHjaBa O HEMPABUIHOCTH O
TOMe 00aBeLITaBa MCAHUM MYTEM [eHEpaIHOT UPEKTOpa HpywTsa.

Ha ocHoBy eBuzeHuMja Koje ce BOjie HA HUBOY MOCTOBHUX npotieca, y okBupy Jlpyirsa
onpehyje ce IloBepeHMIITBO 3a €THKY Kao OpraHH3aLHOHA jenuHuua 3axysxeHa 3a NepUoAMYHO
NPUKYTJbake (JeAHOM TOJMINIE) OBUX €BUIECHLMja PAf¥ HUXOBOT objenumaBama, aHalu3e,
NpUNpeMe v 10CTaB/batba 00jeqUHHEHOr 3BELITAja O HENPAaBUITHOCTHMA pykosoauouy [lpyiirsa,
PYKOBOAHOLY 3aly’KEHOM 3a (PMHAHCHJCKO yNpaBbame M KOHTPONY M pagHoj rpynu 3a
YCIOCTaB/bake, OPXKABAE U PEJOBHO aXypHupame cucremMa O VK.

Hudopmanuje cagpxane y objenumeHoM M3BEIIT4jy O HenpaBUIHOCTMMA ynyhyjy Ha
001aCTH MOCNI0Baka Koje Cy MO/JI0KHE HEMPaBUIHOCTHMA, T10jaBHUM OOJIMLIUMA HENPABUITHOCTH
KOj€ Cy 10 CBOjUM KapaKTepHCTHKaMa CIUYHE U T0jaBJbyjy Ce y BHINE MOCIOBHUX MPOILIECa UIIH
Ha HENpaBUJTHOCTHMA Ca BEJIMKMM YTHLajeM Ha pykoBohere M ocTBapuBare LusbeBa JIpyLuTsa.
Ose nudopmanmje aajy momiory 3a aaekpatHujy NpOLCHY pU3MKa, YK/bYdyjyhu u pusuke of
mpeBapa, a TUME M MOryhHOCT yBohema aJeKBaTHUX KOTpoNa 3a yMameme edexara
MaTepHjanu3aluje pusmuka.

OO6jennmenn MU3BeLITa) O HEMPABUIHOCTU Ce pasmatpa y KopejauMju ca U3BELITajeM O
TpeNly3eTUM paframa y MOCTYNKy O MHQOpMauuju y Be3H ca YHYTpalllUM y30yHHBabeM U3
IpaunHuka o HaunHy yHyTpauiser y30ymuBamba, HAYUHY oznpehuBamwa opnamheHor A Kox
[10CJI0AaBLa, Kao W APYTMM IUTabHMa O 3Hayaja 3a yHyTpallibe Y30y mhUBambe KO/ MOC/I0/aBIIA.

O6jenumena eBuaeHuMja canapxku cieaehe nomartke:
- U3BEIUTAJHU NEepUO/

- Ha3MB OpraHu3alMOHE LIEJIUHE,
- Ha3MB MOCJIOBHOT Ipolieca,
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Crparernja yBohema cicteMa ynpasibama HENPaBUIHOCTIMA

- 6poj NpujaB/bEHUX CyMIbU Ha HEMPABUITHOCT,

- 6poj on6auyeHNX CyMIbH Ha HEMPABUITHOCT,

- 6poj HenpaBUIIHOCTH ca eleMeHTHMa MHdOopMaLHje o y30ymHBamy CXOJHO 3aKOHY O 3aIUTUTH
y30ymHBaua,

- 6pOj HEMPaBHITHOCTH KOje H3KCKYjy €KCTEPHO pellaBabe,

- O6poj yTBpheHHX HenpaBHIHOCTH (yKynaH Gpoj HEMNPaBUIIHOCTH O KOjUMa je JOHETa OJJIyKa,
OJTHOCHO KOje MOTY Jia Ce paspellle y OKBUpY OpraHusanuje),

-0poj HenpaBUIHOCTH 10 BpcTaMa (y cKiafy ca KJ1aCU(UKALMjOM HETNPaBUIHOCTH - TIO

BPCTH yTHL@ja, 110 NPUPOJIH, MO OONACTH MOCIOBAA, O YeMy OMUIyKY JOHOCH PYKOBOJMIIAL]
Apyirsa),

- Opoj peanu3oBaHHX Mepa 3a OTKIaWame HIH YMarbeme NoCleNnIa peaau30BaHuX
HEMPAaBUIIHOCTH y H3BEIUTAjHOM MEpHOAY (110 BpCTaMma),

- Opoj He peanu3OBaHMX Mepa 3a OTKIaWAKE WIH YMambeme MNoCHeuia peanu3oBaHUX
HETPaBUIHOCTH Y U3BEILTAjHOM MepHoAy (1o BpcTama).

Y 06jeanieHOM M3BEINTajy O HENPABUITHOCTHMA CY caapxane MHpopMaLje Koje ce
npocielyjy y OKBUpY FOAMIUEr U3BEWITAja O CUCTEMY unaHcHjcKoOr ynpaBsbarma U KOHTpoIIe
Munucrapcrsy $punancuja — LlentpanHoj jequnuum 3a XapMaHM3aLujy.

8. ObaBe3e U OArOBOPHOCTH

3akoHOM © OGyyerckom cHcTeMy kao M CMepHHuama Lentpanne jeaunuue 3a
XapMoHu3auujy Munucrapctea ®@uHancuja Pemy6auke Cpbuje NPONKCYje Ce OIArOBOPHOCT
pykoBoauoua Jlpyiursa 3a yrnpaBibame U yHanpehemwe cHCTeMa yrpaBibamba HENpaBUIIHOCTUMA.
[Iponucu npenBubjajy na pykoBOAHOLM, 3aMOCIEHH WM Tpeha nuua npujaBibyjy oacTynama,
HE/0C/IEIHOCTH MK KpLICH:2 [TMCAHMX NPAaBUIIa KOje NPE/CTaB/bajy HEMPABHIIHOCT UM H3a3UBajy
OCHOBaHy CyMHbY Jia je JOLIIO JI0 HEMPaBHIIHOCTH, Ge3 063upa Ha BEJIMYMHY W 3Ha4aj u 6e3 063upa
Jecy 1 noYMmeHe HAMEPHO MM U3 Hexara.

Cga 3amociiena u aHrakopaHa Juua y AKUHOHAPCKOM APYUITBY 3a yNpaBJ/bake jaBHOM
KENEIHNIKOM HMHpacTpykTypoM ,UH(ppacTpyKkTypa xenesHuue Cp6uje” (y mabem Tekcry:
JlpymTBO) Cy y 06aBe3u Jia MpHjaBe CyMiby Ha HEMPABHIHOCT yKOJIUKO noby 1o ca3Hama 0 10j.
Mla 6u To Guno moryhe, pykoBOACTBO je mysHO na 06e3beaum Kox CBOJUX 3aMOCJIEHUX U
aHTKOBaHMX JIMLA 1a pa3yMejy LUTa je HEMPABHTHOCT U KaKo, M KOME Ce CyMEba Ha HENPaBUIHOCT
npujasbyje. [loceGHe OArOBOPHOCTH y CHCTEMy yrpaBibarsa HENpPaBUIIHOCTUMA UMa]y:

— PykoBoamnau Jlpywrsa, kao 0AroBopHo nuue 3a nociosarse JpywTea
— PykoBoanoun yHyTpammsux opranusaumonux jeaunuua Jlpymrsa
— WHTepHa peBusmja.
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Crparteruja yBoherma cucTemMa ypasibama HEIPaBHIHOCTHMA

HeonxozgHo je mampautu pasmuky usmely npernesa ycnocTapsbeHHX KOHTpoOJia U
yNpasibakha HEMpaBUIHOCTUMA. [Ipernenn (aHanuse) ycnocTaB/beHUX KOHTpOIA IIPE/ICTaBIbAjy
ACTa/bHa MCNIUTHBAKA aKTUBHOCTH y OKBUPY KJbYYHHX IIOCJIOBHHMX CHTEMa ca LW/BEM 13 Ce
YTBPAH /12 JI¥ TIOCTOje alecKBaTHE Mepe KOHTPOJIE, [a JIH Ce OHE CIIPOBOJE U Aa JH Cy edeKTUBHE.
OBa dyHKIMja ce CIPOBOAM KPO3 CaMO-OLEHHUBAE HITH MHTEpHY peBusHjy. Cnaboctu yoyere y
TOM MpOLECY HE MPE/CTaBIbajy HEMPABHIHOCT jep Cy [0 CHCTEMCKE MPOBEpE YCIOCTABIbEHOT
cucTeMa (PMHAHCH]CKOT YIpaBibara U KOHTPOJIE y OpraHu3aLuju.

Camo-ouermuBame cTaTyca (UMHAHCHjCKOr ypaBbama | KOHTpOJIE, KOje BpIIU
PYKOBOJCTBO, je NPOLIEC Y OKBUPY OPraHM3aliuje KOjUM ce MIEHTU(DHKY]Y PUULIM M M3JI0IKEHOCT,
U MPOLEHY]y KOHTPOJIE KOje yMarbyjy Te pusuke. PykoBoacTBo Ha OCHOBY pe3yJjTaTa camo-
OLCIUBAA IOHOCH OANYKY O HauMHy yHamnpehewa cucrema OVK, Hajuemhe yBohemem HOBHX
KOHTpOJ1a, NM000JbIIAKEM NMOCTOjehuX KOHTPONA MM MPHXBaTambeM pHM3HKa KOjU je CBOjCTBEH
(unxepeHTaH) 3a oxpeheny cnabocr.

HHTepHa peBusHja, Ha OCHOBY MpOLEHE PU3MKA, BPLIK HE3aBUCHY M O0jEKTUBHY OLIEHY
cucremMa (pMHAHCHJCKOT ympaB/bara U KoHTpone y JlpywTsy. 3a youeHe cnabocTH, MHTepHa
peBu3Mja faje Mpenopyke PyKOBOACTBY 33 HMXOBO OTKIAAIbe. PykoBoacTBo, y ckmany ca
npuxBaheHNUM Npenopykama, JOHOCH OJUTyKy O HAUHHY OTK/ama YOUEHHUX caboCTH.

PykoBoannan Ipymrea

Ha pykoBoauouy kopuchuka jaBHux cpeacrasa je na YCHOCTaBH CHCTEM HHTEPHHX
KOHTPONa YMjH je MHTErpalHH [EO YNpaB/bame HENpPaBHIHOCTHMA. Pesynrar ymnpassbama
HETpPaBUIIHOCTHMA je CMambeHe HHUBOA PU3MKA OJ MO0jaBe HEXKebeHUX aorahaja, a caMUM THM
nosehasa ce pasymMHo yBepasare 1a he ce yHanpes AeuHUCcaHy 1MbeBU J[pyuTBa OCTBAPHTH.
Jlobap cucTeM (UHAHCHJCKOr yNpaBibama M KOHTPOJE, OAHOCHO aieKBATaH CeT MHCAHUX
npoLeaypa Koje MpONHUCyjy MOCIOBHE MpouUece YHyTap Hpywrsa omoryhaBa oTkpuBame
HETIPaBUJIHOCTH, KOje ce Hajuelhe u MaHUuecTyjy HemoTOBambEM KOHTPOJIHUX aKTUBHOCTH KOje
Cy calpxkaHe y MUcaHUM MpOLeaypama alu Takohe MOry HacTaTH M 300r HEJOCTATaKa y CaMUM
npouenypama (MehycobHa HeycarnameHoCT npouesypa, HEMoCTojame WM Jolma dopmynauuja
T0jeJUHUX KOHTPOJIIHUX aKTMBHOCTH H CIL.). AKO Ce 0Ba OJICTyNama CUCTEMCKH HE €BUJICHTUPA]Y,
HE aHaNM3MpPajy Ce y3pouM U MOCIeNuLe, He peluaBajy ce, He BpLIK Ce 0J00peHa axcypupama
MPOLEAYpa U 0 HUMa Ce He M3BELITABA HajBHLIE PYKOBOJCTBO, TOKOM BpeMeHa 3aroceHn rybe
PajHy JMCUMIIMHY, jep HEMa CHCTEMATCKOT OArOBOpa Ha MpOIMYCTe. JpylITBO TOKOM BpeMeHa,
MOCTaje CUCTEM OTBOPEH 3a 3HaYajHe IPelIKe Ml 310ynotpebe, a y BenukoM Opojy ciyyajesa 3a
MOCEMy MMa HE3aKOHUTY M HeedukacHy ymoTpeby cpeacrtaBa koja je y3pOKOBaHa
HEMPaBUITHOCTMMA, YMMe Ce NoBehiaBa pU3HK 1a opraHu3saLuja Hehe ocTBapUTH LUIbEBe.
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PyxoBomunan [lpymrsa je y Tom cMuciy dyXaH Ja yCIOCTaBH CHCTeM ynpaBJbama
HEMPaBUHOCTUMA, Kao MOCEOHY MPOLEAYPY Y OKBHDPY (DMHAHCH]CKOr YNpaB/bama U KOHTpOJIe
OpraHusaluje KojoM pyKoBoje, Koju omoryhapa:

- OTKPUBAKE CyMI-H Ha HENPABUIIHOCTH y OKBHPY MOCIOBHUX Mpolieca
- Oenexera CyMbH Ha HEMPaBHITHOCT

- pa3sBpCTaBame CyMHH Ha HEMPaBUIHOCT

- IOCTYNabe 110 00aBELITEHUMA O CyMIbaMa Ha HETPaBHITHOCTH

- U3BELITABAKE O HEMPABUIIHOCTUMA

PykoBoanouu ynyTpammux opraHu3auMoHuX jeHHALA JApywTBa

PykoBoguoun yHyTpalmmux opraHusauMoHMX jeauuuua JlpymTsa OJIrOBOPHHU  Cy
pyxosoauouy JIpyiutea 3a akTUBHOCTH yCTIOCTaBIbakha, 0/IpKaBamba U yHanpehema duHaHCcHjcKor
ynpaBJbaiba M KOHTPOJIE, KaO M 33 M3BELUTABAME O CHUCTEMY (PMHAHCHjCKOT YIpaB/bama MU
KOHTpOJI€ y ACIOKPYry paja OpraHM3alMOHe JeIMHHULE KOjOM PYKOBOJE, y OKBUPY oBjaiuhema u
OJIrOBOPHOCTH KOja Cy UM JI0/I€JbEHA.

ObaBesa pykoBoIMOLa YHY TPALIHX OPTraHH32LMOHHX jeAMHHALA Hpywtsa je na omoryhe
NMPUMEHY CBHX Ae()UHUCAHUX KOPAKa [OCTYIIKA yIIPaBJbakha HeMPaBHIHOCTUMA KOJHU Cy Y FbHXOBOj
HAJUIEXHOCTH, OIHOCHO /ia C€ YyOueHe CyMIC Ha HEMPAaBUIIHOCTH y OKBUPY IpOLECA 3a Koje Cy
OAroBOpHM Oesexe Ha MPONKMCAHM HAYMH, Pa3BpCTaBajy, y cKiafgy ca oBiamhemuma peliaBajy
UIM npocielyjy HaJexHUM 3a peliaBare U U3BEINTaBajy MEPUOANYHO O HENPaBUIHOCTUMA U3
CBOT JIoMeHa pyKoBojuo1a J[pywirsa.

HnuTepHa peBusnja

WHTepHa peBnsuja npouemyje aeKBaTHOCT, EKOHOMHUYHOCT, e(UKACHOCT 1 eeKTHBHOCT
CHCTEMa MHTEPHHUX KOHTPOJa M Ha OCHOBY O0jeKTMBHHMX J0Ka3a Jaje OLeHy HMBOA cripoBoljerba
nocrojehnx npoueca ynpapbama PUSHLMMA, KOHTPONA U yIpaB/bama NIOCJIOBAEM, OJJHOCHO
KOPIOPAaTUBHOT yNpaBJbamwa, Y QYHKLHjH:

a) OCTBap1Bamwa MOCIOBHHUX LIU/beBA OpraHu3anyje,

0) obaBsbarba I0CI0BaMa HA MPaBHIIaH, €TUYAH, EKOHOMUYAH, edUKacaH 1 e(eKTUBaH HAUYMH,

1) yCKIal)eHOCTH MOC/IOBama Ca 3aKOHMMa W JPYTHM NPOMHCHMA, [IaHOBHMA, nporpamuma,
yroBopyMa M npoleaypama,

M) TOY3IaHOCTH M CBEOOYXBAaTHOCTH (MHAHCHCKMX M APYTUX vHpopMalMja M TMojaraka,
YKJbY4yjyhH yHyTpallme U CroJballlibe U3BEIITABAbE,

€) 3alTUTE CPEeACTaBa O] TyOHMTaka Y3pOKOBaHMX JIOWMM YIIPaB/bareM, HEOINpaBJaHUM
TPOIUEHEM U KOpHUILhemheM.
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VnTepHa peBM3uja MMa CaBETOZABHY YJOTY y Be3H €KOHOMUYHOCTH, edukacHocTH U
e(peKTHBHOCT MHTEPHHMX KOHTPOJIA, yKJbYyjyhu U caBeTe y Be3u ¢ 610 KOjUM JPYTUM HOAPYYjeM
Y KOjeM je MHTepHH PeBM30p CTpy4aH, y Liusby MoGosblliama mporeca ynpaBjbamba pU3MLIUMA,
KOHTpOJIa M ynpaBsbara MOCI0BambEM, OTHOCHO KOOPIIOPATHBHOT YIIPaBIbaiba IPU YeMy HHTEPHHU
PEBU30pU HE Npey3uMajy OArOBOPHOCT PyKOBOAMoL@. Takole, Kao M ocTand 3amocieHu y
JlpyIuTBY, 1 MHTEPHU PEBU3OPH CY Ay>KHM J1a [IPHjaBe CBAKY CYMIbY Ha HENPABUIIHOCT KOjy TOKOM
CBOJUX PENOBHMX aKTMBHOCTH mpoHal)y. MHTepHa peBusuja y TOM cMuciy He yTBphyje, Tj. He
JAOHOCH OJUTYKYy O TOME J1a JIM j& HEIUTO HEMPABUIHOCT UM HE.

IloceGHy ynory uHTEpHHM pPeBH30pH HUMajy y CyouaBamy opraHusaumje y Kojoj paae ca
NpeBapoM, Koja MpeAcTaB/ba MoceOHY MaHU(ECTalUjy HeNmpaBHIHOCTH, M y TOM CMHCIY
IlpaBuiHUKOM O 3ajeHMYKMM KPUTEpUjyMMMa 3a OpPraHM30Bame U CTaHgapauMa u
METOI0MOMIKHMM yIyTCTBUMA 32 I0CTYIakb¢ U H3BELITABAKe HHTEPHE PEBU3HUjE Y JABHOM CEKTOPY,
npomnucaHo je cnepehe: ,,PykoBoauian HHTepHe peBU3Hje U HHTEPHHU peBHU30pH Tpebda aa mocenyjy
oarosapajyhe 3Hame kako 61 6N CIOCOGHHU 1a MPEno3Hajy MHIMKaLHje U TIPOLIEHE PU3UKE O]
npeBape M MpHUCYCTBO 610 KOjux ycnosa 3a oMoryhasame npepapa. Kana cy MIEHTU(PUKOBAHU
MHMKAaTOPH MpEBape, UHTEPHU PEBU30PH 006aBE3HU Cy a MPEKUHY I0CTYNaK peBU3Mje U 0aMax
obaBecTe pyKOBOJMOLA HHTEPHE peBU3Hje, Koju fie 0aMax 06aBecTUTH PYKOBOAMOLIA KOPUCHHUKA
JaBHHX cpencTaBa”.

9. M3y3enu o NponucaHux mpaBuia

OnoGpena oxcTynarma npescTaB/bajy U3y3eTKe O NPONMCAHMX MpaBHIa ¢buHaHCHjcKOTr
yTNpaBjbarba U KOHTPOJIE Y OKBUPY OpraHu3aluje.

Kapa 3anocnenu uiu pykoBoauouu youe, pagu edukacHujer u e(EeKTUBHHUjET M3BPILIEHA
PanHuX 3ajaTaka, noTpeby 3a OACTyNameM O MPONUCAHUX MPABUJA PAJia y OKBHPY OCIOBHOT
NpoLeca, HEOTIXOIHO J1a ce 3a 0100perbe obpate pyKOBOAKOLLY KOjH j€ OArOBOPAH 3a Taj MPOLEC U
Koju MMa oBrawhema f1a I0HOCE OJUTYKE y Be3H HAUMHA Pajia y TOM I0CIOBHOM npouecy.

3axTeB 3a 0f00peme calpku 0OpasNoKeHe pasiore 3a OACTYNAHE O NPOMUCaHUX
npaBuna paja u eeKTe Mo pesynTare MOCIOBHOT Npoleca.

PykoBounal koju je oaroBopaH 3a MocI0BHM Mpolec MoXe 010GpHUTH OJCTyMame Of
NPOMHUCAHUX TMpaBMJa pajia Ha OCHOBY MpPOLEHE HAaBEJEHHMX pas3jiora U3 MOJHEeTOr 3axTeBa. OBO
0/100pere He MojKe OUTH y CYNPOTHOCTH ¢a 3aKOHOM U TOA3aKOHCKUM aKTHMA.

Pagu ynanpehewa cucrema QuHaHCHjcKOT ympaBbama M KOHTpOJIE noTpebHO je
OeIexUTH U3y3eTKe U TOKOM PeJOBHUX (TOAMIIEHX) MPEriefa CUCTEMA O HHMA M3BELITABATH
pykoBozacTBo. Ha ocHoBy ananuse o BpcTama u 6pojy u3y3eTaka pyKOBOACTBO JAOHOCH OJUTyKYy O
QKypUparmy WM U3MEHU N0jeIMHUX NTUCAHUX NPaBUIIa paja.
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10. 3aKJpy4Ha pa3MaTpama

3a crposoheme Crpateruje 0AroBopaH je reHepaaHu avpektop JlpyTea. Axypupare
Crpareruje Bpuiy ce Ha 3aKOHCKH JieUHMCAHOM HUBOY (TPH FOAMHE) HA npexnor Pague rpyne 3a
YBOheIb€ M pa3Boj PUHAHCHCKOT yIIpaB/bama U KOHTPOJE.

[loctyname no osoj Ctpareruju u 6;1vxke neUHUCAH HAYMH HA KOJHU Ce CIIPOBOJH MPOLEC
MICHTU(HKOBAba, pellaBaka M CIPeYaBama HENpPaBUIHOCTH NpOIKCyje Cce MoceOHUM
TIpaBUIHEKOM O MOCTYNKy MOCTymama M Npefy3uMamy Mepa y Cllyyajy NnpujaBa O CyMEbU Ha
HEMpaBUIIHOCT.

Y Beorpany, 44 .10.2025. roaune

”7‘\-/ ,

\/

raBH 3ﬂaTKOBHﬁ

i

Beapana Unuh
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