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1.UuvoD

APR je raden za potrebe realiizacije projekta izgradnje Zeleznicke obilaznice oko Nisa kao dela
celovitog projekta OBNOVE | MODERNIZACIJE ZELEZNICKE PRUGE NIS-DIMITROVGRAD.

Naime, vec vise od 40 godina GN ima potrebu da se deo pruge Nis-Dimitrovgrad,koji prolazi
kroz uZi centar izmesti jer je postao viSestruki problem za Grad. Tom trasom pruge Grad je podeljen
na dve celine tako da je jedna cela GO GN , GO Palilula, potpuno odsecena od ostatka GN u
momentu prolaska vozova na pravcu Nis-Dimitrovgrad ili obrnuto.Bezbedonosni rizici koji su
postojali i postoje( u poslednjui 30 godina na pruzi je poginulo vise od 20 gradana Nisa),Cesto
zakazivanje tehnike na pruznim prelazima pri ¢emu se deSavalo i deSava da vozovi prolaze a rampe
na prelazima se ne spustaju,ozbiljno narusavanje standarda Zivotne sredine zbog velike gustine
naseljenosti neposredno sa obe strane koloseka,nemogucnost infrastrukturnog razvoja GN u tom
delu-sve su to bili razlozi koje je prihvatila EU i odobrila sredstva za izradu Idejnog projekta
Obilaznice.

Projekat je nastao kao rezultata ozbiljnih ekonomskih, ekoloski i tehnolo$kih analaiza i razrada
nekoliko varijanti izmestanja pruge iz neposrednog centra GN. Varijanta sa izgradnjom Obilaznice oko
GN po usvojenom ldejnom projektu pokazala se kao najopravdanija.Usvojena studija je rezultat
potpune usaglasenosti pretstavnika EU, MGSI, IZS i GN.Idejni projekat Obilaznice je usvojen od strane
Drzavne revizione komisije MGSI 2016.g.
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2. STANDARDI MFI U POSTUPKU RASELJAVANJA

Usvojeni ldejni projekat u fazi izrade i izbora jedne od viSe ponudenih varijanti,podrazumevao je
postovanje standarda i zahteva MFl, i to:

— Potrebu za nedobrovoljnim otkupom zemljista,nevoljnim raseljavanjem iizmestanjem poslovnih
i stambenih objekata svesti na najmanju moguéu meru,uz puno postovanje zahtzeva MFI u
pogledu sticanja adekvatne zamenske vrednosti za nevoljni otkup objekata i zemljista,

— Postupak eksproprijacije u potpunosti podrazumeva sagledavanje uticaja projekta na gubitak
ekonomskih prihoda pravnih i fizikih lica pod direktnim ili indirektnim uticajem projekta,

— Polazne osnove i pravila kojih su se pridrzavali DP pri izradi APR podrazumevaju:

a) Usvajanje pravila da se tokom izuzimanja zemljiSta i objekaaata u privatnom posedu
obezbedi adekvatna zamenska vrednost za oduzetu imovinu,pri éemu su u pravima
potpuno izjednaceni vlasnici zemljiSta sa korisnicima zemljiSta bez obzira od koga su
zemljiSte pribavili ( od Drzave ili GN),kao i vlasnici objekata izgradenih sa dozvolom ili bez
dozvoleTakode,zakonski naslednici koji se idnetifikuju sa adekvatnim reSenjem o
nasledivanju suda ili notara,u potpunosti su izjednaceni sa formalnim vlasnicima
imovine,

b) Postovanje posebnmih pravila u slucaju da usvojena trasa Obilaznice obuhvata podrucja
na kojima stanuju ili borave ugrozene ili marginalizovane grupe,

c¢) U cilju punog ostvarivanja prava lica koja se pod direktonim ili indirektnim uticajem

projekta ,pored zaStitite prava utvrdenih domadim zakonodavstvom,izrada APR
podrazumeva i formiranje ClZ-a koji om- oguc¢ava dodatnu moguénost zastite prava svih
nezadovoljnih LPUP,i

d) Puno postovanje ostalih zahteva i pravila MFIU koja su sadrzana u dokumentu OPR koji
se usvojen od strane oba DP.

Datum preseka stanja koje odreduje pravo na zamensku vrednost za izuzetu imovinu (zemljiste i
objekti) utvrden je datumom usvajanja PGR Obilaznice kao osnovnog planskog dokumenta od strane
Skupstiner GN-24.juna 2016.g .PGR je objavljen u sluzbenom listu GN jula 2016.g. na sajtu GN i svih 5
GO GN cime je postao dostupan svim zaintersovanim licima u GN i Sire.Takode, putem Drzavnih i
loklanih medija, konferencija za medije i drugim sredstvima komuniciranja sa javno$c¢u gradani GN i
Sire su obavestavani o detaljima iz PGR,i potrebi da se Zitelji 12 MZ tj. 12 KO pripreme za aktivnosti
oko eksproprijacije.Posebno je davana informacija da sledi izrada PP i da gradani znaju da ¢ée radnici
firme koja radi projekat PP biti na terenu i da su duzni da sraduju sa njima, a da sve eventualne
primedbe i probleme resavaju sa licem koje je GN odredio za ovaj projekat ,sa adresom i radnim
vremenom kancelarije i kontakt telefonima ( fiksni i mobilni) .

Ovim projektom utvrdeno je : broj i stanje svih objekata koji se izuzimaju za potrebe izgradnje
Obilaznice(stambeni, poslovni , pomoéni i infrastrukturni), njihovi vlasnici koji ostvaruju pravo na
zamensku vrednpost,kao i ¢lanovi njihovih porodi¢nih domacdinstava koji ¢e trpeti uticaje i gubitke, i
koji ¢e morati da se presele na nove lokacije.Dopunski dokumenat na osnovu kojih se ostvaruje pravo
na zamensku vrednost objekata je katastarsko-topografski plan delova GN koji obuhvata buduca
Obilaznica sacinjen juna 2016.
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Zamensku vrednost predstavlja gradevinska vrednost objekata koji se izuzimaju a koju je utvrdila
nadlezna ustanova za veStacenje vrednosti objekata. Utvrdena gradevinska vrednost objekta
podrazumeva vrednost ugradenog gradevinskog materijala, vrednost rada na izgradnji objekta, sve
komunalne i druge takse i naknade neophodne u potsupku dobijanja gradevinske dozvole,kao i
vrednost naknada koje je potrebno platiti komunalnim preduzecima za poriklju¢enje na
infrastrukturu ( elektri¢éna energija, voda,kanalizacija i dr).

Ona je znacajno veéa u odnosu na trziSnu vrednost objekata koji se ruse, a iz razloga ozbiljnog
poremeceja trzista nekretnina u ovom delu Srbije. Zato je gradevinska vrednost objekata adekvatnija
punoj zamenskoj vrednosti u smislu prakse i zahteva MFI jer omoguéava valsnicima izuizetih objekata
da mogu izgraditi iste takve objekte i na drugoj lokaciji, ako je to njihova potreba.

3.KORACI U IZRADI APR

Na snovu podataka iz elaborata o ekspropirjaciji kao dela Idejnog projekta Obilaznice, uraden
je PP.
Polaze¢i od ova dva planska dokumenta, utvrdena je ukupna povrSina zemljista koje je

obuhvaceno projektom Obilaznice, i ono c¢ini povrSinu od oko 100 hektara razlicite vlasnicke
struktuure, sa 1743 parcela od kojih je:

—  ZemljiSte U SVOJiNi DIZAVE ....c.uueviiciiiei ettt ettt e e e e sbee e 31 parcela
— ZemljiSte u svojini DrZzave dato na koriS¢enje:
O IPIZS oottt ettt 50 parcela
O JP PULEVI SIDIJE weeieeiiecee ettt st 132 parcela
O JP SIDIJa VOB ...ttt 7 parcela
—  ZemljiSte U SVOJINI GN ....ooiiiiiiiic ettt eetre e e e e bae e e e et e e e e e 261 parcela
— ZemljiSte u svojini ili sa pravom koriséenja gradana.........cccccceeeeeciieeeecnieenn. 1262 parcela

LPUP sa pravom koriséenja zemljista po zakonima Srbije izjednacena su sa LPUP vlasnicima
parcela bez pla¢anja naknade za vrednost zemljista Ciju konverziju rade.

Projektom preparcelacije 438 parcela je obuhvaéeno u celoj svojoj povrsini a ostale parcele
obuhvacene PGR-om u PP su podeljene prema potreba projekta Obilaznice i dobile su nover brojeve
u SKN kroz provodenje PP.

Nakon sprovodenja PP u SKN uradena su reSenja SKN za svakog vlasnika i korisnika
pojedinacno, a prema novom stanju sa novim katastarskim brojem parcela, iz kojih je svaki vlasnik
mogao da vidi nove brojeve parcele,povrsina koja se ekspropriiSe,promenu namene zemljista iz
poljoprivrednog u gradevinsko (tamo gde se u SKN parcele vode kao poljoprivredno zemljiste), kao i
pravni osnov za ovakvu promenu (resenje Vlade RS o proglasenju javnog interesa)
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Sva reSenja su razvrstana po Katastarskim opstinama ,kojih je bilo 13 u obuhvatu PP,nakon
¢ega su odrzani konsustativni sastanci sa predstavnicima GN,SKN i tri GO GN na cijim se teritorijama
nalaze popisane parcele. Dogovoren je nacin obaveStavanja gradana i urucivanja reSenja SKN
vlasnicima i korisnicima parcela koje su predmet eksproprijacije. Celu aktivnost su korodiniralla
ovlasc¢ena lica DP koja su postupala po resenju MGSI.

Na osnovu ovih podataka utvrden je zvani¢an popis svih parcela koje se izuzimaju u celosti ili
delimi¢no. Sastavni deo ovog APR je preled broja parcela po KO.

Utvrdena je slede¢a metodologija dalje saradnje sa gradanima:

— Napraviti jedinstveno pisano obaveStenje za gradane- LPUP za poziv na sastanak u
prostorijama mesnih zajednica ili u salama GO GN sa datumom i temom sastanka,

— Pripremiti objasnjenje za gradane Sta znali eksproprijacija gde je Drzava proglasila javni
interes,kao i nuznost nevoljnog raseljavanja,

— Dati sva objasnjenja i odgovoriti na sva pitanja i dileme gradana,

— Utvrditi nacin urucenja resenja SKN,

— Upoznati gradane sa postupkom eksproprijacije i na¢inom zastite prava u slucaju da nisu
zadovoljni stepenom i nacinom ostvarenja svojih prava (nuZnost otkupa preostalog dela
parcele,nacin utvrdivanja vrednosti objekata koji se ruse zbog izgradnje obilaznice , nacin
utvrdivanja vrednosti zemljista koje se izuzima , nacin isplate zamenske vrednosi u
novcu,obezbedenje dokumentacije u slu¢ajevima gde nije sporveden ostavinski postupak
,postupanje organa GN u slucajevima gde je nemogucde utvrditi ili pronadi formalnog vlasnika
parcele,nacin dostave resenja SKN gradanima koji nisu prisutni na sastanku,nacin i rok
prigovora na resenje SKN u slucaju nezadovoljstva vlasnika i korisnika parcelais I.)

Nakon odrzane javne rasprave o dokumentu OKVIRI POLITIKE RASELJAVANIJA , septembra 2016 u
sali Skupstine GN , uz prisustvo veceg broja gradana i zainteresovanih lica, predstavnika EIB,IZS
| GN,ovaj dokumenat je potpisan od strane Gradonacelnika Nisa i postao obavezujuci u izradi
ostalih dokumenata koji prate eksproprijaciju, a pre svega obavezujudi u postupku izrade APR.

Sastanci sa gradanima_LPUP odrZavani su u 13 mesnih zajednica koje ¢ine 13 katastarskih opstina i
to: Medosevac, Trupale,Popovac,Crveni Krst,Pantelej, Kamenica, Donji Matejevac,Malca, Donja
VreZina,Gornja VreZina,Brzi Brod i Prosek.Javne konsultacije sa gradanima uradene su u periodu od
oktobra 2016. do marta 2017.g. Na sastancima je primetno veliko prisustvo gradana- LPUP, kako pod
direktnim tako i pod indirektnim uticajem Projekta.Najcesca pitanja su bila kada pocine
eksproprijacija i kako se resavaju slucajevi kada se parcele ne vode na fakticke drZaoce ve¢ na
naslednike ili nove vlasnike koji su kupoprodajom stekli pravo vlasnistva na parceli a nisu sproveli
promene kroz SKN, kakve ¢ée biti cene kao zamenska vrednost za izuzeto zemljiste,kako ce se
reSavati preostali deo parcele kada se izuzima deo parcele, i kako e se reSavati pristup parcelama
koje ostaju
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»zaglavljene ,, izmedu autoputa i buduce obilaznice. Objasnjenja su sadrzalaa zakonske odredbe koje
se odnose na eksproprijaciju,alii objasnjenja sadrzana u OKVIRIMA POLITIKE RASELJAVANJA.

Na sastancima je data informacija o otvaranju kancelarije GN za svaku vrstu informacije i
pomodi, adresa kancelarije i telefon zaposlenog lica u upravi GN koje je zaduZeno iskljucivo za
probleme eksproprijacije i pomo¢ LPUP.

Olaksavajuéa okolnost u ovoj fazi rada sa LPUP je Cinjenica da je vecina njih ve¢ upoznata sa
postupkom eksproprijacije jer su ucestvovali u istom procesu prilikom izgradnje istocnog
kraka koridora 10 obzirom da se u najvec¢em delu paralelno poklapaju trase autoputa i
obilaznice.

Savetovano je svim LPUP da aZuriraju tacnost podataka u LN kod SKN jer ¢e to omoguditi brzi
i precizniji postupak eksproprijacije pred nadleznom sluzbom GN.

U nekim od mesnih zajednica( ili KO) odrZzavano je vise sastanaka ( Crveni Krst i Pantelej) i to
uglavnom u KO gde ima objekata stanovanja za rusenje obzirom na kompleksnost
problematike.Vrlo detaljno su pruzane sve informacije na zahtev svih vlasnika objekata.

Ostalim gradanima-vlasnicima parcela koje se izuzimaju, a koji nisu prisustvovali zakazanim
sastancima reSenja su dostavljana na zakonom utvrden nacin od strane ovlaséenih lica SKN u Nisu.

Gradanima je dato objasnjenje da su korisnici zemljiSta koji su to pravo stekli na zakonit nacin
od GN ili Drzave izjednaceni u pravila sa vlasnicima zemljista uz predhodno sprovodenje postupka
konverzije. Na sastancima je bio prisutan i veci broj gradana koji nisu vlasnici zemljista ali su Lica pod
indirektnim uticajem projekta.

Takode, kada je u pitanju mehanizam utvrdivanja zamenske vrednosti za izuzeto zemljise ili
objekte,stav je DP da se poStuju zakoni Srbije tako Sto ¢e vrednost zemljiSta utvrdivati Republicka
poreska uprava-Filijala Ni§,po zakonom utvrdenom obrascu i ovlaséenju, a u zavisnosti od zone
(Katastarske opstine)u kojoj se nalazi izuzeta parcela.

Vrednost objekata (trziSnu i gradevinsku) utvrduju strucna lica-vestaci gradevinske struke
ovlascene institucije.

U pogledu ostvarivanja prava vlasnika na zamensku vrednost za objekter izgradene bez
gradevinske dozvole,stav je DP da se i njima prizna adekvatna gradevinska vrednost utvrdena u
postupku vestacenja. Ovo iz razloga Sto bi svi objekti izgradeni bez gradevinske dozvole na trasi
buduce obilaznicde bili ozakonjeni po Zakonu o ozakonjenju,ali je to nemoguzce iskljucivo zbog
izgradnje obilaznice.

Sprovodenje ovih aktivnosti kod vlasnika individualnih stambenih zgrada,zgrada kolektivnog
stanovanja,vlasnika vikendica, pomo¢nih objekata, kao i objekata poslovnih subjekata ciji se objekti ili
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parcela,cele ili delimi¢no, predmet eksproprijacije,radeno je u direktnoj komunikaciji na terenu sa
vlasnicima objekata

Tom prilikom je uradena anketa sa svakim LPUP po obrazcu koji je sadrzan u OPR.Anketu su
radila ovlasc¢ena lica DP. Na osnovu anketa sacinjen je zvanican spisak LPUP, vlasnika objekata na koje
se odnosi eksproprijacija ,élanova domacinstava i broja uposlenih u poslovnim objektima koji se
izuzimaju. Ovaj spisak je sastavni deo APR.

Izuzetan doprinos o sprovodenju APR imaju i predstavnici tri GO GN na Cijoj se teritoriji nalaze
sve parcele,kao i predstavnici mesnih zajednica.

Bez obzira na otvoren poziv za uklju¢ivanje svih koji to Zele, drugih zainteresovanih
organizovanih grupa ili organizacija, nije bilo.

Tokom ovih aktivnosti nije bilo lica koja bi na bilo koji nadin osporavala pravo svojine i
koriséenja nad zemljiStema ,ili pak pravo vlasnistva ili drzavine na objektima.

Radi utvrdivanja postupka i ostvarivanmja punih prava LPUP ,a nakon sprovedene ankete,DP su
saglasni da:

— Na potezu zahvata Obilaznice nema spornih imovinsko pravnih pitanja u pogledu vlasnistva,
koris¢enja ili drzavine zemljiSta i objekata,

— Samo u tri slué¢aja kod objekata u KO Prossek-Manstir pojavljuju se tri zakupca zemljista ciji je
vlasnik JP Zeleznice Srbije,

— Nema LPUP koja spadaju u ugrozene ili marginalizovane grupe,

— Nema DPUP koje iskljucivo ili pretezno egzistira od prihoda sa zemljista koje je predmet
eksproprijacije,

— Vrednost oduzete imovine(zemljista,zasada i objekata) utvrdivati u skladu sa zahtevima MFI i
zakonima Srbije,

— U zastiti prava LPUP ostvariti potpunu saradnju sa nadleznim DrZavnim i Gradskim organima,i u
tom smislu saciniti potpunu i adekvatnu matricu prava LPUP.

U sprovodenju daljih aktivnosti DP objavljuju konacan nacrt APR dostupan svim gradanima na
sajtu GN IZS i GO GN.

U cilju sprovodenja APR, DP-IZS kao KE, odreduje ovlad¢enu organizaciju za vestadenje
vrednosti objekata(stambenih,poslovnih i pomocnih) i viSegodisnjih zasada na parcelama,kao i
vrednost preostalog dela parcele za ¢ijom obradom nema ekonosmkih ili funkcionalnih razloga.

Takode, od RPU-Filijala Nis,traziti pregled cena za zemljiSte po KO Nis, a u skladu sa
metodologijom i ovlas¢enjem koje ima RUP.

Na osnovu svih gore navedenih pravila IZS pokre¢e postupak po Zakonu o eksproprijaciji
zahtevom kod nadle?nog Sekretarijata za imovinu GU GN. IZ utvrduje pravila postupanja oko
dostavljanja konac¢nih ponuda za izuzetu imovinu,utvrduje obrazac ugovora,mehanizam sklapanja
ugovora,isplate zamenske vrednosti i pravila daljeg postupanja u ostvarivanju prava LPUP u svom
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punom obimu do momenta isplate zamenske vrednosti ali i daljeg pradenja i pruzanja svake vrste
pomodi u vremenskom okviru nakon raseljavanja. U ovim aktivnosti ,takode, aktivhu ulogu ima GN.

4.FORMAT APR

Uvod

Ovim planom obuhvadene su sve aktivnosti,prava i obaveze svih ucesnika u procesu
eksproprijacije koji podrzumeva nevoljno raseljevanje svih LPUP koja su se nasla pod uticajem
projekta Zeleznicke obilaznice kod Nisa ( pokretna i nepokretna imovina,ekonomski i socijalni aspekti
raseljavanja), kao i aktivnosti Driavnih organa, organa GN i IZS koje treba da pomognu u ostvarivanju
prava LPUP i umanje ili eliminiSu sve negativne posledice raseljavanja . Planom su pre svega
obuhvadene aktivnosti oko zastitite prava LPUP,postupak i nacin obveStavanja LPUP o njihovim
pravima i obavezama,postupak i nacin utvrdivanja zamenske vrednosti za izuzetu imovinu,,kao i
ostale vidove pordske LPUP kako u toku raseljavanja tako i u periodu nakon raseljavanja ,kako bi se
na najbolji mogudi nacin umanjile posledice koje ée izazvati realizacija projekta Obilaznice na sva
LPUP ( direktni i indirektni uticaji).

Obziorm da je APR zasnovan na zakonima RS ,Pravilima i zahtevima MFI (EIB) i da utvrduje
veoma veliki broj obaveza i aktivnosti za DP, APR je razmatraju i usvajaju nadleZnii organi DP ,UO IZS
i Gradskog Veda i Skupstine GN.

APR je rezultat rada stru¢nih i ovlagéenih lica i organa IZS i GN,u konsultaciji sa predstavnicima
EIB. Njegovom usvajanju od strane nadleznih organa predhodi misljenje MGSI, EIB i sugestije sa
javne rasprave tokom izlaganja Plana na sajtu IZS ,GN i GO GN,kao i sugestija dobivenih tokom
izrade,sprovedenih anketa i poseta LPUP.

O projektu obilaznice
Donosenju Plana predhodilo je usvajanje planskih dokumenata :

- PGR Obilaznice od Skupstine GN na sednici od 24.juna 2016.g. ,
- IP i njegovo potvrdivanmje od straneMGSI oktobra 2016.g. i

- PP Zzeleznicke obilaznice oko Nisa,koji je potvrdio Sekretarijat za planiranje i izgradnju
Gradske uprave GN svojim aktom od 23.3.2017.g.

Izradi planske dokumentacijer predhodile su studije koje su opravdale izbor projektovane
varijante. lzradu studije opravdaanosti i IP finansirala je EU.

Izgradnja Oblaznice podrazumeva pribavaljenje zemljiSta za novu trasu u povrsini od oko 100
hektara sa 1743 parcel,U odnosu na povrsinu zauzeéa oko 65% je u svojini Drzave i GN a 35% u
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privatnom vlasnistvu ili pravu koriS¢enja. Takode,izgradnja obilaznice podrazumeva rusenje 52
objekta (stambenih, pomocnih i poslovnih). Izuzimanje zemljista i objekata za izgradnju Obilaznice
podrazumevalo je nevoljno raseljavanje vlasnika i korisnika zemljiSta i objekata,uz  predhodno
donosenje odluke Vlade RS o proglasenju javnog interesa i Nalog Drzavnog pravobranioca za
sprovodenje eksproprijacije od strane Gradske uprave GN kaod nadlezne po Zakonu o eksproprijaciji.

Da bi se realizovao projekat izgradnje Obilaznice u ovoj fazi,neophodno je predhodno
donosenje APR kako bi se u najvecoj mogucoj meri zastitila prava vlasnika zemljista i objekata, i
umanijili negativni uticaji raseljavanja.

Ocekivani uticaji

Utvrdena trasa Obilaznice je rezultata ozbiljne studije koja je podrazumevala razmatranje
nekoliko varijanti u kojima se trazilo najekonomicnije resenje, sa najmanjim procentom zauzimanja
novih povrsina, najmanjim brojem objekata koje treba ukloniti,najmanjim brojem porodica koje treba
raseljavati i poslovnih objekata koje treba delimicno ili potpuno dislocirati, ali i sa najmanjim
negativnim uticajem na zZivotnu sredinu i gradane koji stanuju u blizini nove Obilaznice. Ova studija je
sastavni deo usvojenog ldejnog projekta Obilaznice.

Usvojena varijanta izgradnje Obilaznice podrazumeva trajno zauzimanje zemljista razlicite
svojinske strukture,kao i potpuno ili delimi¢no rusenje odredenog broja
poslovnih,stambenih,pomo¢nih i infrastrukturnih objekata. Nakon usvajanja studije opravdanosti
uraden je IP Obilaznice,&ijem su usvajanju predhodile saglasnosti IZS,JP Putevi Srbije,JP Srbijavode i
GN. Odabrana varijanta izgradnje Obilaznice podrazumevala je usvajanje trase Obilaznice koja je
opravdavala funkcionalnost sa aspekta rada 1ZS,najmanji procenat rusenja objekata,stambenih i
poslovnih,najmanju gustinu naseljenosti GN u prodrucjima gde prolazi Obilaznica kao i sve aspekte
zastite i bezbednosti gradana koji stanuju u bliZzoj i daljoj okolini Obilaznice.

Nakon usvajanja PGR i ID Obilaznice donet je PP koji je proveden u SKN ¢ime su se stvorili
zaskonski uslovi za pocetak poslova eksproprijacije.

Pravni okviri APR
Za izradu ovog APR koriS¢ena su pravila MFl sadrzana u OPR kao i domacde zakonodaavstvo:

. Ustav RS (,,SI. glasnik RS“ br. 98/2006),
2. Zakon o eksproprijaciji (,,SI. glasnik RS“ br. 53/95, "Sl. list SRJ", br. 16/2001 - odluka SUS i
"Sl. glasnik RS", br. 20/2009, 55/2013 - odluka US i 106/2016 - autenti¢no tumacenje),
3. Zakon o drzavnom premeru i katastru ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 18/2010, 65/2013,
15/2015 - odluka US, 96/2015, 47/2017 - autenti¢no tumacenje, 113/2017 - dr. zakon,
27/2018 - dr. zakon i 41/2018 - dr. zakon),
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4. Zakon o osnovama svojinskih odnosa ("Sl. list SFRJ", br. 6/80 i 36/90, "Sl. list SRJ", br. 29/96
i "Sl. glasnik RS", br. 115/2005 - dr. zakon),

5. 5.Zakon p planiranju i izgradnji ("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 -
odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 -
odluka US, 132/2014, 145/2014 i 83/2018),

6. Zakon o ozakonjenju objekata ("SI. glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018),

7. Zakon o poreskom postupku i porskoj administraciji ("SI. glasnik RS", br. 80/2002, 84/2002
- ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr.
zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010,
101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 -
autenti¢no tumacdenje, 112/2015, 15/2016, 108/2016 i 30/2018),

8. Zakon o opStem upravnom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 18/2016),

9. Zakon o vanparni¢nom postupku ("SI. glasnik SRS", br. 25/82 i 48/88 i "SI. glasnik RS", br.
46/95 - dr. zakon, 18/2005 - dr. zakon, 85/2012, 45/2013 - dr. zakon, 55/2014, 6/2015 i
106/2015 - dr. zakon),

10. Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada (“Sl.glasnik”, br. 104/2016).

Pojedine situacije koje razli¢ito reguliSu pravila MFI i domade zakonodavstvo, Donosioci
Projekta resavali su po pravilima MFI.

Usvojen je stav da svi vlasnici objekata koji se nalaze na trasi buduée Obilaznice imaju isti
tretman u pogledu prava na zamensku vrednost ( objekti izgradeni sa dozvolom i objekti izgradeni
bez dozvole-formalni i neformalni vlasnici)..Ovo iz razloga Sto su svi vlasnici objekata koji su izgradeni
na trasi buduée Obilaznice bez gradevinske dozvole, podneli zahtev za ozakonjenje koji bi bio
pozitivno resen kada se na tom potezu nebi gradila Obilaznica.

Takode, da se svim vlasnicima objekata koji se ruse zamenska vrednost isplati u visini
gradevinske vrednosti koju utvrdi nadlezna i ovlas¢ena ustanova za vestacenje.Ovim stavom se
garantuje svim LPUP da mogu iste takve objekte izgraditi in a drugoj lokaciji,ukoliko je to njihovo
opredelenje

Prihvatajuci princip da se svi vlasnici izgradenih objekata imaju isti tretman u pogledu prava na
zamensku vrednost, i da im se zamenska vrednost isplati do visine gradevinske vrednosti objekata,DP
su prihvatili pravila i zahteve MFI iako domadée zakonodavstvo, posebno u delu legalnih i nelegalnih
objekata ima drugadiji odnos.

Obuhvat domacinstava i imovine
Na osnovu stanja iz PGR, ID, PP i izlaskom na licu mesta sacinjen je popis objekata,parcela i vlasnika
objekata.Osnov za popis objekata i sticanje prava na zamensku vrednost je stanje na dan 24.juna
2016.g. kada je usvojen PGR Obilaznice,ali i katastarsko-topografskog plana tog dela GN koji je
koriséen zadonoSenje PGRi IP.) .
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Svi objekti koji se eventualno sagradeni posle ovog datuma i ne nalaze se na katastarsko-
topografskom planu ne mogu biti predmet eksproprijacije niti njihovi vlasnicki mogu ostvariti pravo
na zamensku vrednost, i isti ¢e tokom gradnje Obilaznice biti uklonjeni baz prava vlasnika na
naknadu.

Po upustvu i obrascu iz OPR uradena je anketa na terenu sa svim LPUP-vlasnicima objekata koji
se izuzimaju i utvrdeno je sledece:

1. Objekti za rusenje: 53 objekta

Stambeni objekti sa Poslovni objekti Pomocni objekti Infrastrukturni
vikend ku¢ama objekti
19 16 15 3

1.1.Struktura stambenih objekata

Kolektivno Individualno Vikend kuce Objeki gde niko ne
stanovanmje stanovanje stanije

1 zgrada-16 stanova | 9 objekata,9 porodica | 7 lobjekat kolektivno
11 porodica 32 ¢lanova porodica, Niko ne stanuje stanovanje

40 ¢lanova porodica 1 objekat -kuéa

Za sve objekte IZS naloZila je da se uradi nalaz ve$taka gradevinske struke sa procenom tridne i
gradevinske vrednosti objekata koji se ruse za potrebe izgranje Obilaznice.

Nakon dobijenog nalaza nedvosmisleno je evidentno da je zbog poremecenih trZisnih cena
nekretnina u ovom delu Srbije znacajno visa gradevinska od tgrziSne vrednosti svih objekata. Kako bi
se postigao maksimalni stepen pravi¢nosti i adekvatne zamenske vredosti,DP su saglasni da se
zamenska vrednost isplati do nivoa procenjene gradevinske vrednosto. Ovo iz razloga Sto jedino
ovakav nacin kompenzacije za izuteu imovinu garanuje LPUP ciji se objekat rusi da mogu isti takav
objekat izgraditi na novoj lokaciji. TrziSnavrednost ni pribliZzno ne garantuje ovakvu moguénost-

Od ukupno 27 stambenih jedinica koje se ruse samo jedan je objekta kolektivnog stanovanja u
kome stanuju LPUP i ima izgradenih 16 stambenih jedinica, a koji je vlasnistvo MIN Holdinga u
ste€aju. U 11 stanova Zive porodice uglavnom bivsih radnika MIN Holdinga sa razli¢itim stanarskim
statusom, a ostalih 5 stambenih jedinica nisu useljene. Status 6 porodica u 6 stanova formalno
pravno je regulisan(vlasnici stanova). Medutim 5 porodica koje stanuju sa stanarskim pravom nisu
regulisale svoje donose sa MIN Holding jer nisu vlasnici vec lica sa stanaarskim pravom. ReSavanje
njihovog statusa za 1ZS | GN je od prioritetnog znacaja. Njihov status ée se resavati u dogovoru sa
Agencijom za stecajeve, Odborom poverilaca i ste¢ajnim sudijom uz podriku IZS i GN.Cilj je da se
stvore uslovi da i tih 5 porodica udu u otkup stanova ¢ime se otklanjaju formalnopravne smetnje da

10



Akcioni plan raseljavanja za potrebe izgradnje Zeleznic¢ke obilaznice oko Nisa

se i nijhov status izjednaci sa ostalim stanarima. APR se predvida da se ovih 5 LPUP resi na slededi
nacin:

1.Utvrditi stanje dugova svih 5 porodica prema MIN Holding u stecaju,na ime neplacenih
naknada za stanarine prema MIN HOLDING u stecaju,

2.Sa Agencijom za stecajeve kao stecajnim upravnikom postiéi sporazum o otpisu dela duga
svih 5 porodica najmanje do 50% uz saglasnost Odbora poverilaca,

3.0statak obaveza svih pet stanara da izmiri GN iz fondova za raseljavanje posto se radi o
bivsim radnicima MIN-a koji su loSeg materijalnog stanja,

4.Nakon izmirenja obaveza i dovodenja stanja duga svih 5 porodica na stanje “0”, svaki stanar
sklapa ugovor o otkupu stana sa MIN Holding u stecaju,i isti se overava kod notara. Rok otplate
stanova ne moze biti kraci od 5 godina niti duZi od 15 godina,Sto ¢e ugovorom o otkupu stanova biti
uredeno izmedu Stanara i MIN Holdinga u stecaju.GN i IZS ée nadgledati i kontrolisati ceo postupak i
pruzati svaku vrstu pomoci stanarima preko ClZ-a.

5.Po sklapanja ugovora stanari-vlasnici sti¢u pravo da udu u postupak eksproprijacije i ispalate
zamenske vrednosti za izuzete stanove , a prema nalazu vestaka.

Postupak ¢e biti ureden posebnim ugovorom izmedu MIN Holding u stecaju,sa jedne strane, i
stanara,GN i IZS sa druge strane.

Ovakav postupak je uslovljen od strane MIN Holding u stecaju ,stavom Odbora poverilaca i
predstavlja najefikasnije i najbolje reSenje da se resi pitanje stanarskog prava ovih 5 porodica. Postoji
predhodna saglasnost za ovako postupanje, pa ¢e predstavnici GN i IZS inicirati aktivnosti da se ovo
zavrsi u roku od dva meseca od usvajanja plana.

Na osnovu sprovednih anaketa i licnih kontakata utvrdeno je da u popisanim DPUP nema pripadnika
ugrozenih grupa i lica sa posebnim potrebama. Postupajuéi po isntrukcijama iz dokumenta OKVIRI
POLITIKE RASELJAVANJA sacinjene su Ankete sa svim domacinstvima i LPUP, kako u PPUP tako i kod
pravnih lica-preduzeca koja se raseljavaju.

Ankete su uradene sa svim potrebnim dokumentima i upitima od strane ovlaséenih lica GN koja su
pre toga edukovana,upoznata sa odredbama dokumenta OKVIRI POLITIKE RASELJAVANJA, i kojima
su data jasna upustva kako se potupa prilikom anketiranje. Kod domacinstva posebno. Posebno se
vodilo racuna da se kroz ankete sazna socijalna situacija svake porodice na osnovu neposredne izjave
¢lana porodi¢nog domacinstva,starost ¢lanova porodi¢nog domadinstva, zdravstveno stanje i
eventualno postojanje lica sa posebnim potrebama. U nekoliko navrata,posebno kod porodica koje
stanuju u zgradi MIN Holding u stecaju, li¢no je odlazilo odgovorno lice GN za izradu APR ucestvujudi
u razjasnjenji svih okolnosti raseljavanja,posebno kod 5 porodica koje nemaju pravo svojine na stanu
vec su stanari sa stanarskim pravom. Te porodice su posebno obradene u APR sa predlogom resenja.

Nijedno od anketiranih LPUP u domacinstvima nije u stanju socijalne potrebe niti korisnik bilo kog
vida socijalne zastite po srpskim propisima.
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Iz tog razloga je u APR konstatovano da na trasi buduée obilaznice nema objekata ili druge
imovine koja pripada kategopriji stanpovnmistva iz ugrozenih grupa ili lica sa posebnim potrebama

U dva privatna stambena objekta postoje dva poslovna prostora u kojima se odvija porodicni
biznis manjeg obima. Na osnovu izjava vlasnika prilikom anketiranja, njihov interes bi¢e zadovoljen
isplatom gradevinske vrednosti stambenih objekata u ¢ijem sastavu se poslovanje odvija.

Sva anketirana domacinstva su se izjasnila da im se zamenska vrednost isplati u novcu,
prema nalazu vestaka gradevinske struke, a prema utvrdenoj gradevinskoj vrednosti objekta koji
se rusi.

Jedan objekat za kolektivno stanovanje je napusten i ruiniran. U njemu niko ne staniuje a

vlasnistvo je firme Galofaks iz Vranja koja je su stecaju.

Stambeni objekat u selu Prosek koji je vlasnistvo IZS je privremeno dodeljen za stanovanje
radniku IZS. S obzirom da je objekat izgraden na parceli IZS, korisnik projekta, IZS preuzima obavezu
da resi pitanje raseljavanja svoje radnice u okvirima nadleznosti i sopstvenog budzeta.Bez obzira na
ovako specifi¢nu istuaciju,i ovaj objekat je obuhvaéen APR i sprovedena anketa sa LPUP.

1.2.Struktura poslovnih objekata

Naziv firme vlasnistvo Obim rusenja Broj radnika
Gradevinar u stecaju Drustveno potpuno nema
Ne radi
NiSprojekt visokogradnja AD | Privatno izdato potpuno nema
u zakup
Mehanizacija Exol | Privatno izdato potpuno nema
u zakup
Euro Dil 1lokacija Privatno,radi delimiéno 3
Euro Dil 2 lokacija Privatno,radi delimiéno 4
Put InZenjering Privatno,radi delimic¢no 17
Ugostitetelkjski objekat STOP Privatno,radi potpuno 11
PROSEK
Ugostiteljski objekat IVAN Privatno,radi Potpun o 10
Prosek
TRgovinska radnja Prosek Privatno,radi potpuno 3i

Radni status poslovnih objekata prilikom izrade Ankete po obrascu iz OPR

1. Put InZenjering-proizvodnja betonskih konstrukcija- izmesta se kranska staza za podizanje i
utovar betonskih elemenata
2. Euro Dil na 2 razli¢ite lokacije izraduje metalne proizvode.

Ostala preduzedéa:

NiSprojekt Visokogranja izdaje poslovni prostor u zakup kao magacin.
EXOL (bivsa Mehanizacija) izdaje poslovni prostor u zakup kao magacin.
GP Gradevinar je u stecaju. Objekati su napusteni.

Ugostitetska radnja STOP, i

Ugostiteljska radnja IVAN, i

Trgovinska radnja

® NV AW
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Nakon obavljenje ankete sa svim LPUP koja izdaju svoj poslovni proctor u zakupu,njihov stav je da DP
nemaju potrebe da komuniciraju sa zakupcima ,te da ¢e oni regulisati svoje odnose sa zakupcima,
posebno ispostovati otkazni rok u kom su duzni da obaveste zakupca o raskidu ugovora o zakupu.

IZS ¢e dati nalog da se vestacenjeM od strane stru¢nih vestaka utvrdi vrednosna zamena za
prava koja proisti¢u iz matrice prava za LPUP bez obzira $to nisu vlasnici niti korisnicl zemljiSta na
kome su izgradeni njihovi objekti, ve¢ zemljiSte koriste po osnovu ugovora o zakupu zemljista sa
Zeleznicom Srbije.

Strukturu pomo¢énih objekata Cine garaze,ostave i sl. i u funkciji su domacinstva ¢iji su vlasnici.

U dva slucaja ,vlasnici pomoc¢nih objekata su isti pretvorili u poslovni prostor u kojima obavljaju
odredenu privrednu delatnosti ili prostor izdaju u zakup.

Kod ostalih vlasnika radi se o manjim gradevinskim objektima,garazama, Supama i pomo¢nim
prostporijama koje pripadaju vlasnicima stambenih objekata koji se nalaze uz njih.

Svi vlasnici pomocénih objekata su se izjasnili da se zamenska vrednost za izuzetu

imovinu isplati u novcu.

Na trasi buduée obilaznice se nalaze tri infrsatrukturna objekta od kojih su dva u drzavnoj a
jedan u privatnoj svojini, i to:

1. Nadvoznjak na autoputu u KO Donja Vrezina koji nije u funkciji i pripada JP Putevima Srbije.
Izgraden je u vreme izgradnje puta Nis-Dimitrovgrad,bez pristupnih puteva i van planova
GN. Stoji van upotrebe godinama. To je drZavna imovina —korisnik JP Putevi Srbije i mora
biti uklonjen zbog izgradnje Obilaznice,

2. Antenski stub za obavljanje etelekomunikacione delatnosti u privatnom vlasnistvu,i

3. Trafostanica u KO Prrosek —Manastir koja po evidenciji SKN pripada JP Zeleznice Srbije-
Drzavna imovina ,a stvarni drzalac je EPS ED Nis.Preporuceno je da ova drzavna JP
medusobno rese status trafostanice,urade projekat prepaarcelacijke kako bi se EPS upisao
u SKN kao vlasnik objekta i dela parcele.Trafo stanica neée biti uklonjena jer ne ometa
izgradnju i funkcionisanje obilaznice.

Procena vrednosti nadvoznjaka i trafostanice nije radena jer se radi o Drzavnoj imovini,dok je
procena vrednosti antenskog stuba uradena.

Principi kompenzacije i pomo¢i

Na celoj trasi Obilaznice nema spornih svojinskih odnosa,kada je u pitanju zemljiste. Pojedini
vlasnici parcela,fizicka lica,koja imaju pravo koris¢enja na parcelama, bilo da su ih stekli od Grada ili
Drzave,izjednaceni su u pravima sa vlasnicima parcela,

U pogledu utvrdivanja prava na zamensku vrednost za objekte koji ¢e se izuzimati, neformalni
vlasnici (vlasnici objekata izgradenih bez dozvole) izjednaceni su u pravima sa formalnim vlasnicima i
niima ¢e biti isplac¢ivana gradevinska vrednost objekta ,a na osnovu nalaza i procene vestaka.

Prava svih LPUP su utvrdena na osnovu neposrednih saznanja, uvida na licu mesta i izvrSenih
anketa, a na osnovu stanja na dan 24.juna 2016.g. kada je SG NiSa usvojila PGR Obilaznice kao i na
osnovu Katsatrsko-topografskog plana koriséenog za izradu PGR i IP.
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Uz stanje na terenu,uslov za kvalifikaciju prava kao LPUP je podnosenje valjanih dokaza (Lista
nepokretnosti, sudskih odluka ili ugovora). U slu¢ajevima gde
zakosnkog naslednika, ili je odsutan u duzem vremenskom period i nije moguée utvrditi njegovu
adresu stanovanja ili boravka,u skladu sa zakonom,nad takvom imovinom postavlja se privremeni
zastupnik od strane nadlezne uprave GN.Za celokupnu imovnu koja je predmet eksporpijacije
(objekti i zemljiste) jedinstven je zahtev svih vlasnika i korisnika imovine da im se zamenska
vrednost za izuzetu imovinu isplatzi u novcu.

MATRICA PRAVA

ZemljiSte

nije moguce pronaci vlasnika ili

Gradevinsko zemljiSte bez obzira na
ozbiljnost gubitka (bilo delimican ili
kompletan gubitak)

Vlasnik sa zvani¢nim pravom vlasnistva,
ili korisnici gradevinskog zemljista u
javnom / drzavnom vlasnistvu i vlasnici
pre nacionalizacije.

Nov€ana naknada po vrednosti zamene,
ili

Na zahtev vlasnika imovine, ukoliko su
ispunjeni zakonski uslovi, zamensko
zemljiste jednake ili veée vrednosti i
sliéne vrednosti u direktnoj blizini ili u
okolini eksproprisanog zemljisSta zajedno
sa svim troSkovima raseljavanja i
administravinim naknadama
neophodnim za prenos prava vlasnistva,
ukoliko postoje.

Zakupac sa validnom dokumentacijom o
pravu zakupa

Naknada za sve investicije realizovane
na zemljiStu. Naknada ¢e biti isplacena
po vrednosti zamene

+

Troskovi relokacije i postavljanja
opreme

+

Zamensko zemljiste za najam, ukoliko je
zemljiSte iznajmljeno od drzave

+

Nadoknada za celokupni zakup pla¢en
unapred za period koji nije istekao

LPUP bez zvani¢nog prava vlasnistva

LPUP bez zvani¢nog prava vlasnistva
koja su bila u posedu zemljista na
datum preseka nece dobiti naknadu za
zemljiSte, vecée ¢e dobiti naknadu za sve
investicije realizovane na zemljistu.

Lica koja bespravno prisvoje datu oblast
nakon datuma preseka nemaju pravo na
naknadu niti bilo koji drugi oblik pomodi
u raseljavanju.

Neodrzivo zemljiSte, poljoprivredno ili
gradevinsko

Vlasnici imovine ili korisnici
gradevinskog zemljista u
javnom/drzavnom vlasnistvu

Ukoliko se utvrdi da preostalo zemljiste
nije odrzivo ono moze biti eksproprisano
na zahtev LPUP i nadoknadeno u
skladu sa vrstom imovine

Biljke i objekti na poljoprivrednom

zemljiStu (ali ne kuce)

Gubitak godi$njeg useva koji nije mogao
da bude ubran pre preuzimanja
zemljista

Vlasnici useva (nije vazno da li je
vlasnik useva vlasnik zemljista, ili
zakupac, ili nezvanic¢ni vlasnik/korisnik
zemljiSta pod uslovom da je snosio
troskove sadnje useva)

Nov€ana naknada koja je jednaka
vrednosti eksprorisanih useva
ukljuéujuéi vrednost vremena
neophodnog za uzgoj datih useva kao i
troskovi eventualne investicije (rad i
radna snaga)
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Gubitak visegodisnjih biljaka i drveca
(vocke koje radaju, vinogradi i biljke koje
radaju voce)

Vinogradi i vo¢njaci pod uticajem
projekta koji jo§ uvek ne radaju

Vlasnici biljaka (nije vazno da li je
vlasnik biljaka vlasnik zemljista, ili
zakupac, ili nezvaniéni vlasnik/korisnik
zemljiSta pod uslovom da je snosio
troSkove sadnje)

Pravo na prikupljanje plodova

+

Nov€ana naknada po vrednosti zamene
na osnovu vrste, godine i proizvodne
vrednosti, ukljuéujuéi vrednost vremena
neophodnog za uzgoj datog useva, kao i
troSkovi eventualne investicije (rad i
radna snaga) za sadnju novog
vinograda, voénjaka ili sli¢no, do
trenutka kada postigne pun potencijal
radanja.

Nov€ana naknada za investiranje u
sadnju novog vinograda ili vo¢njaka
(radna snaga, sadnice) ukljucujuci
vrednost vremena neophodnog za uzgoj
zamenskog vinograda ili vo¢njaka.

Poslovni objekti (radnje, kancelarije,
objekti) i sl.

Vlasnici sa zvani¢nim pravom vlasnistva

Nov¢ana naknada po vrednosti zamene,
uklju€ujuci poreze

+

Tro8kovi relokacije i ponovnog
postavljanja opreme i inventara

+

Jednokratna nov€ana naknada
(naknada u prelaznom periodu) koja ¢e
biti utvrdena po principu od slu¢aja do
slu€aja u toku socijalnog istrazivanja
pribavljanjem relevantnih podataka o
prihodu i moguénosti zaradivanja.
Naknada u prelaznom periodu ¢e biti
utvrdena u skladu sa gubitkom;

ili

Na zahtev vlasnika imovine, ukoliko su
zakonski uslovi ispunjeni, zamenska
imovina jednake ili veCe vrednosti i
slinih karakteristika u direktnoj blizini ili
u blizini eksproprisanog objekta zajedno
sa svim troskovima raseljavanja i
administrativnim naknadama,
neophodnim za prenos vlasnickih prava,
ukoliko ih ima

LPUP, vlasnici bez zvani¢nog prava
vlasni$tva (objekat izgraden bez
gradevinske dozvole na sopstvenoj
parceli, ili na zemljiStu nekog drugog —
obiéno u drzavnom vlasnistvu)

Nov€ana naknada za objekat po
vrednosti zamene objekta, uklju€ujuéi
poreze

+troSkovi relokacije i ponovnog
postavljanja opreme/inventara

+

Jednokratna nov€ana naknada
(naknada u prelaznom periodu) koja ¢e
biti utvrdena po principu od slu¢aja do
slu€aja u toku socijalnog istrazivanja
pribavljanjem relevantnih podataka o
prihodu i moguénosti zaradivanja.
Naknada u prelaznom periodu Ce biti
utvrdena u skladu sa gubitkom;

Gubitak radnje/preduzeca koiji nije
poljoprivrednog karaktera

Vlasnik radnje/preduzeca

Nov¢€ana naknada za relokaciju
radnje/preduzeca ukljuéuju¢i naknadu
za nepokretan inventar i zamenske
tro$kove investicije

+ Jednokratna novéana naknada (
naknada u prelaznom periodu)

+

Svi porezi u pogledu registracije

+

Odgovarajuci nivo podrske za
unapredivanje vestina ukoliko je
neophodno da se izvr§i ponovno
uspostavljanje izvora prihoda
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Objekti (stambeni, kuc¢e, stanovi i sl.)

Vlasnik sa zvani¢nim pravom vlasnistva

(moguc¢nosti zaradivanja).

Novc€ana naknada po vrednosti zamene
+

Pla¢anje za troskove relokacije
(naknada za troSkove selidbe) i naknada
za ostale troskove u toku relokacije i
jednokratna nov€ana naknada (naknada
u prelaznom periodu).

ili

Na zahtev vlasnika imovine, ukoliko su
zakonski uslovi ispunjeni, zamenska
imovina jednake ili veCe vrednosti, u
direktnoj blizini ili okolini eksproprisane
imovine zajedno sa svim troSkovima
raseljavanja i administrativnim
naknadama neophodnim za prenos
prava vlasnistva, ukoliko postoje

Nezvanicni vlasnik —objekat koji je
izgraden bez gradevinske dozvole na
sopstvenoj parceli zemljista ukoliko je
predmet legalizacije

Isto kao vlasnik sa zvani¢nim pravom
vlasnistva

Nezvanicni vlasnik —objekat koji je
izgraden bez gradevinske dozvole na
sopstvenoj parceli ili izgraden bez
gradevinske dozvole na tudj parceli ili
drzavnoj parceli - ne ispunjava uslove
za legalizaciju

Novc€ana naknada za objekat po
vrednosti zamene objekta

+

Plac¢anje troskova relokacije (naknada
za troSkove selidbe) i naknada za ostale
troSkove u toku reloakcije i jednokratna
nov&ana naknada (naknada u
prelaznom periodu)

Zakupac imovine pod uticajem projekta

Pla¢anje troSkova za raseljavanje i
naknada za ostale tro8kove nastale
usled rekolacije i jednokratna nov&ana
naknada (naknada u prelaznom
periodu)

Zakupac ili lice sa pravom stanovanja
na stan u drzavnom vlasnistvu

Obezbedite pravo zakupa ili stanovanja
iste vrste ili ekvivalentna, socijalna ili
imovina u drzavnom vlasnistvu u blizini.
Ukoliko ekvivalentni stan u drzavnom ili
socijalnom vlasnistvu nije na
raspolaganju u blizini, LPUP ¢e biti
ponuden stan u drzavnom ili socijalnom
vlasnistvu u udaljenijem delu od dela u
kome se nalazi eksproprisani stan.

+

Plaéanje troSkova relokacije (naknada
za troSkove selidbe) i naknada za ostale
troSkove u toku relokacije i jednokratna
nov¢ana naknada (naknada u
prelaznom periodu) ocenjeni na osnovu
potencijalnih dodatnih troSkova nastalih
usled uvecanih troSkova putovanja od
kuce do posla i nazad

Neodrzivi objekti

Vlasnik objekta

U slucaju da preostali objekat nije odrziv
ili postaji fizicka prepreka za fizicko
kori$¢enje, moze biti eksprorpisan na
zahtev LPUP.

Naknada se pruza na nacin koji je
opisan za dati tip objekta u skaldu sa
ovom matricom.

Ostale situacije u pogledu raseljavanja

Gubitak pristupa uobicajenim resursima
i objektima

Zajednice ili domacinstva

Zamena javnog vlasniStva ili pogodnosti
(putevi i sl.)

Pristup jednakim pogodnostima ili
uslugama
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Uticaj uzrokovan priviemenim
zauzimanjem zemljiSta i Stetom na
imovini

Vlasnik imovine

TrziSna cena najma u trajanju
zauzetosti. ZemljiSte mora biti vraceno u
prvobitno stanje. Unapreden kvalitet
zemljiSta usled radova na povrsini
zemljiSta ne sme biti uklonjen, osim
ukoliko se ne dogovori drugacije sa
LPUP.

+

Vrednost zamene u skladu sa ovom
matricom za useve, voénjake, rasadnike
isl.

+

Naknada za Stetu na imovini procenjenu
po vrednosti zamene.

*Uticaj na osetljive grupe

Osetljiva LPUP: lica ispod granice
siromastva u skladu sa nacionalnim
zakonima, domacinstva koja vode Zene,
samohrani roditelji, starija lica, lica sa
invaliditetom ili lica sa dugoro¢nim
zdravstvenim problemima

Pored svih prava definisanih ovom
matricom osetljivim LPUP ¢e biti
pruzena dodatna pomoc¢, ukljucujuéi
pravnu pomoc¢ i pomoc¢ u toku fiziCke
relokacije. Sva dodatna podrska koja je
potrebna za sva osetljiva domacinstva
po uticajem projekta ¢e biti utvrdena po

principu od slu¢aja do slu¢aja u toku
socio-ekonomskog istrazivanja

Ovim LPUP se daje prioritet u
zaposljavanju na projektu ukoliko je to
moguce.

Neutvrdeni uticaj Vlasnik ili formalni korisnik Svaki neutvrdeni uticaj ¢e biti ublazen u
skladu sa principima i ciljevima ovog

Okvira politike raseljavanja.

*Matrica prava za osetljive grupe je zadrzana u APR, iz razloga moguénosti nakanadne identifikacije
LPUP iz ove kategorije tokom provodenja APR,obziorm da do sada nisu identifikovane osetljive grupe.
** Sve ostale kategorije vrsta gubitaka opisane u OPR nisu obuhvacene ovim APR jer nisu
relevantne,a prema rezultatima istrazivanja koje su sproveli Donosioci Plana.

Korisnici gradevinskog zemljista,fizicka lica,su u pravima izjednacena sa vlasnicima parcela, a

po osnovu ¢l.102,stav 1i2 ,Zakona o planiranju i izgradniji.

Kod pravnih lica nema korisnika gradevinskog zemljista

Pravo na naknadu ima i GN na svim parcelama gde je ustanovljena javna svojina GN, a prema
zakonima RS.

Zamenska vrednost za gubitak prihoda poslovnih subjekata utvrdi¢e se na osnovu zvanic¢nih
podataka LPUP-poslovnih subjekata o prihodu koji su ostvarili u poslednjih tri godine poslovanja na
lokaciji sa koje se raseljavaju,a u skladu sa vremenom potrebnim za preselenja i ponovno
uspostavljanje procesa rada na novoj lokaciji.

Utvrdivanje vrednosti imovine

Vrednost zemljista je utvrdena od strane Poreske uprave -RS Filijala u NiSu ,a u skladu sa
ovlascéenjima koja pripadaju ovoj sluzbi po Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji |
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Zakonu o eksproprijaciji.Cena zemljiSta zavisi od lokacije parcele tj. zone —katastarske opstine,u kojoj
se nalazi parcela.To je zakonom uredena forma i tu nema nikakvih dilema.

Vrednost objekata koji se izuzimaju utvrduje ustanova nadlezna za vestacenje koju je izabrala
IZS kao KP. U saradnji sa ovlaiéenim predstavnicima DP strué¢nim licima za vestalenje vrednosti
objekata dostavljen spisak objekata i Liste nepokretnosti iz SKN. Potom se odlazilo na teren gde se uz
prisustvo svakog vlasnika vrsio uvid u stanje objekta ,isti fotografisani a potom prikupljani ostali
podaci relevantni za zakonito i strtuéno postupanje veStaka. VeStacima je dat zadatak da rade i
trziSnu i gradevinsku vrednost svih objekata iz razloga Sto se predpostavljalo da je razlika i tim
vrednostima velika zbog trziSnih uslova koji vaze u ovom delu Srbije.

Nakon izvesnog vremena IZS se dostavljaju nalazi vestaka za sve objekte sa procenjenom
trziSnom i gradevinskom vrednosti objekata.lsti nalaz je prosleden i predstavniku GN

Jedinstven stav IZS i GN je da se visina zamenske vrednostiu odreduje na osnovu utvrdene
gradevinske vrednosti objekata, jer je ona adekvatnija naknada za izuzetu imovinu-objekte i
predstaavlja finansijsku sigurnoist za svako PLUP da ukoliko Zeli da sagradi ponovo na drugoj lokaciji
takav objekat to moZe uraditi samo ako mu su kao zamenska vrednost prihvati gradevinska vrednost
objekta. Utvrdena gradevinska vrednost objekta podrazumeva vrednost ugradenog gradevinskog
materijala, vrednost rada na izgradnji objekta, sve komunalne i druge takse i naknade neophodne u
potsupku dobijanja gradevinske dozvole,kao i vrednost naknada koje je potrebno platiti
komunalknim preduzec¢ima za porikljucenje na infrastrukturu ( elektricna energija, voda,kanalizacija i
dr).

U slucaju isplate trzisne vrednosti,ni jedno LPUP nebi moglo sagraditi isti takav objekat i bilo bi
znacajno osteceno,Sto bi izazvalo sudske sporove,znacajne troskove ,a sud bi,na osnovu dosadasnjih
iskustava, LPUP priznao utvrdenu gradevinsku vrednost.

Ceo postupak eksproporijacije je regulisan zakom o eksproprijaciji .Postupak sprovodi nadlezna
sluiba za imovinska pitanja GN i saradnji sa 17S.1ZS upucduje predlog Gradskim sluzbi za imovinska
pitanja za pokretanje postupka eksproprijacije na parceli , ili objektu. Uz zahtev se prilaZe Lista
nepokretnosti preko koje se utvrduje stvarni vlasnik zemljista ili objekta kao i povrsina istog.

Na osnovu nalaza iz veStacenja vrednosti objekata,ili obavestenje PU RS Filijala Ni$ o ceni
zemljiSta, Uprava GN sacinjava intervju i zapisnik sa LPUP. Nakon toga LPUP dobija resenje Uprave
GN o kome su oznaceni kat.broj parcele,objekat koji se izuzima, parcela na kojoj se nalazi objekat i
takvo re$enje nakon pravosnaznosti dostavlja korisniku projekta IZS. IS sacinjava predlog sporazuma
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i dostavlja ga LPUP preko Uprave GN. Uprava poziva LPUP, obavesStava ga o ponudenom sporazumu
nakon ¢ega LPUP potpisuje sporazum o viisni zamenske vrednosti , ¢ime stie pravo na predloZenu
visinu zamenske vrednosti. LPUP koja nisu zadovoljna ponudom imaju pravo na zastitu svojih prava
preko ClZ-a, a u slucaju daljeg neslaganja imaju pravo sudske zastite u vanparni¢nom postupku.

Naknada za zamensku vrednost isplacuje se gotovinski na tekuci racun LPUP od korisnika
projekta-1ZS

Ostali vidovi pomoéi LPUP u postupku raseljavanja bi¢e dodeljivane na osnovu pismenih
zahteva upucenih IZS ili GN. O pravu da podnesu zahtev za dodatnu pomo¢, LPUP su veé
informusana od strane CIZ, a sve to ¢e im biti jo§ jednom predstavljeno prilikom dostavljanja
ponudenog sporazuma. CIZ ée LPUP pruzati pomoé¢ u sastavljanju pismenih zahteva koji ¢e biti
upuéeni IZS ili GN.

Takode,GN je otovorio posebnu kancelariju sa osmocasovnim radnim vremenom strucnog i
ovlaséenog lica is a celodnevnim pristupom mobilnom telefonu ovlaséenog lica.

Planirano je da se sve aktivnosti na donosenju plana i njegovom sprovodenju zavrSe do kraja
2019.g. a da se nakon toga u razumnim period sprovodi monitoring kod svih LPUP koja su raseljena i
kojima je potrebno dalje pracenje nakon raseljavanja sve do uspostavljanja stanja koje je isto ili
priblizno bilo pre raseljavanja.

Indirektni uticaji Projekta

Kada je u pitanju indirektni uticaj projekta Obilaznice na odrdeni broj LPUP i DPUP ovde su
evidentne dve situacije:

A. Sto se tie uticaja projekta na lica ¢ije zemljiste postaje tesko dostupno ili nedostupno, ili
neekonomi¢no za dalju obradu , posledice se ve¢ delimi¢no otklanjaju tokom postupka
eksproprijacije, tako Sto se izuzima i ostatak parcele koji je preostao nakon
eksproprijacije.Ovome predhodi izlazak vestaka poljoprivredne i saobradajne struke na licu
mesta a na zahtev vlasnika parcela ili Uprave GN. Ostalim licima koja ¢e oteZano dolaziti do
svojih parcela ili su onemogucena da uopste pristupe daljoj obradi parcela, problem ¢e se
reSavati kroz donosSenje tzv. lzvodackog projekta tako Sto ¢e se od strane Korisnika projekta
IZS izgraditi nove pristupne saobradajnice-atarski putevi. Tamo gde to nije moguce IZS kao
korisnik projekta morade da izuzme svo takvo zemljisSte. Takav zahtev ovih lica moguée je
istaci i tokom gradnje Obilaznice.

B. Kada je u pitanju otklanjanje posledica uticaja projekta na narusavanje pravila zastite Zivotne
sredine zbog buke i ekoloskih zagadenja, iste e biti otklanjane ili uticaj umanjen na najmaniju
moguéu meru tako Sto ¢e se projektovati i ugraditi najsavremenije mere i sredstva zastite
Zivotne sredine od buke i zagadenja.
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Uloge i odgovornost za sprovodenje APR i informisanje

U isitemu odgovoirnostiu za sprovodenje APR nalaze se nadlezni Drzavni organi,Organi GN i organi
IZS.

MGSI Vlade RS ima znacajnu odgovornost u provodenju APR pre svega u planu dinamike procesa
ekspoprijacije i kroz planiranje i obezbedivanje sredstava koja se isplacuju LPUP cija se imovina
oduzima U saradnji sa IZS i GN radi¢e se na aZuriranju pojedinacne isplate u skladu zakonom
odredenim okvirima. U tom smislu MGSI svakog meseca dobija izvestaje o stanju projekta u svim
aspektima.

Organi socijalnog staranja, pre svega Centar za socijalni rad u Nisu, kao Drzavni organ, ima zadatak
stalnog monitoringa nad raseljenim porodicama,njihovim socijalnim potrebama, ako za to ima
razloga,kao i savetodavnim aktivnostima u periodu adaptacije porodica na novonastalu situaciju
nakon raseljavanja.

U okviru obaveza i odgovornosti 1ZS kao KP odgovornost za sprovodenje APR imaju Direktor i
nadleZni organ upravljanja u AD 1ZS ,kao i tehni¢ki i pravni timovi zaduZeni za realizaciju celokupnog
projekta.Direkotr IZS imenuje posebno lice koje ¢e biti kordinator svih aktivnost u realizaciji

APR, kako tokom eksproprijacije tako i za vreme monitoringa .

Organi GN odgvorni za realizacijeu APR su Gradonacelnik i Gradsko vec¢e GN kao i lica koje
Gradonacelnik odredi svojim reSenjem.

Osim zakonom utvrdenih nadleinosti za Upravu GN, 1ZS kao korisnika projekta, SKN
,RPU_Filijala Nis,svoju odgovornost za za sprovodenje i potpunu realizaciju APR ima MGSI,GN,GO GN
i druga ovlasecna lica koija ovlaste DP.U tom cilju MGSI je donelo odluku o formiranju kordinacionog
tela koje ¢ine pripadnici MGSI, IZS i GN koji iamju zadatak kordiniranja svih aktivnosti koje su
neopohodne za zakonito i efikasno sprovodenje psotupka eksproprijacije za potrebe izgradnje
Zeleznicke Obilaznice kod Nisa.

Takode, polazeézi od znacaja ovog projekta za GN, Gradonacelnik je svojim resenjem formirao
kordinaciono telo od 17 radnika Gradske uprave GN iz razali¢iti stru¢nih sluzbii i Javnih preduzeca,¢iji
je zadatak aZurnost u sprovodenju poslova oko eksproprijacije i pomo¢ LPUP.GN je u tu svrhu otvorio
posebnu kancelariju u kojoj sva LPUP mogu dobiti potrebne informacije.

Po prihvatanju Plana od strane nadle?nih organa IZS i GN, a nakon misljenja EIB-a,kao i
sugestija iz javnog izlaganja ovog plana na sajtu IZS i GN,slede ponovni intervjui i dono3enja akata sa
svim vlasnicima objekata od strane GU GN,razgovori sa PPUP sa ovlas¢enim licima i organima

DP,iznalaZzenje modaliteta za resavanje obima prava koja nemaju pravo svojine na stanovima u
kojima stanuju ( nosioci stanarskih prava), formiranje fondova kod IZS i GN za pomoé LPUP koja se
raseljavaju,kao i s vih aktivnosti ,kako bi se Plan sproveo sa minimalnim posledicama po LPUP.
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Mehanizmi za zastitu prava LPUP i podnosenje Zalbi

U porvoj fazi kada LPUP dobije reSenje SKN Ni$ o promeni namene parcele ili njenog dela, LPUP ima
pravo Zalbe drugostepenom organu kod Republékog geodetskog zavoda u Beogradu. Ukoliko LPUP
nije zadovoljno drugostepenim reSenjem ,ima pravo da pokrene upravni spor kod Upravnog suda.

Nakon dobijanja drugostepenog reSenja SKN koje je postaalo pravosnazno, ili je postalo pravosnazno
nakon reSavanja Zalbe ,organ GU GN moZze da pokrene postupak eksproprijacije

U postupku eksproprijacije na prvostepeno redenje GU GN LPUP ima pravo Zalbe.Zalba se podnosi
Minstarstvu finansija Vlade RS,a preko GU GN. Ukoliko LPUP nije zadovoljno resenjem Ministarstva
finansija Vlade RS,stranka moze po pokrene spor pred Upravnim sudom.

Ukoliko je LPUP zadovoljno resenjem GU GN o eksproprijaciji, postupak se nastavlja tako sto se
pravosnazno redenje GU GN dostavlja nadleznim organima IZS koja LPUP dostavljaju ponudu sa
predlogom zamenske vrednostiu za ekspropriisanu imovinu. Ukoliko je LPUP zadovoljno ponudom
ono zaklju¢uje sporazum sa IZS koja u odredenom roku vrsi isplatu na tekuéi ra¢un LPUP.

Ukoliko PLUP nije zadovoljno ponudenom zamenskom vrednos$¢u za zemljiste ili objekte ,LPUP ima
pravo da pokrene Vanparniéni postupak kod redovnog suda u Nisu.

Pravosnazno prvostepeno resenje GU GN ili drugostepeno resenje u slucaju Zalbe LPUP, su pravni
osnov za promenu podataka kod SKN Nis u smislu upisa Drzave kao vlasnika, odnsno upisa prava
koriséenja Korisnika Projekta.

Za svo vreme postupka, od prvostepenog reSenja SKN Nis,pa do konacnosti i pravosnaZznosti resenja
o eksproprijaciji ,kao i dalje u postupku ostvarivanja prava na zamensku vrednost,svako LPUP ima
pravo da se za svaki vid pomoci i zastiite svojih prava obrati CIZ koji je svojim re$enjem br 1/2018-
1340 od 11.05.2018.g. formirao Direktor IZS, u prostorijama IZS, na adresi Trg Kralja Aleksandra
11/2 ,kancelarije71i 71.

Takode, GN je otvorio svoju kancelarij u poslovnom Centru Kal¢a u Nisu,,sa osmocasovnim radnim
vremenom kordinatora za realizaciju projekta Obilaznice i svom potrebnom logistikom koja je
neophodna, a koja je u funkcijii realizacije projekta, pre svega u funkciji svakodnevnih kontaka i
informacije LPUP, i pruZzanja pravne i svake druge pomoici LPUP.

Informacija o formiranj ClZ- i njegovoj nadleznosti urucivana je svakom LPUP u postupku
ekspropijacije u pismenoj formi. Ista informacija je objavljivana na sajtu GN ali i na svim javnim
nastupima odgovornih lica GN .
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Sva ova prava i mehanizmi zastitie se odnnose i na LPUP koja su pod indirektnim uticajem projekta ili
se na bilo koji nacin odnose na eventualna ogranicenja prava lica Cija se imovina nalazi u
neposrednoj blizini buduée obilaznice.

U svakoj fazi postupka LPUP moze zatraZiti pomo¢ i zastitu svojih prava kod ClZ-a u Nisu.

Svakom LPUP je prilikom intervjua urucivano od strane GU pismeno obavestenje da svoja

na adrese 1S i GN dostave bilo kakav podnesak ili predstavku koja se odnosi na ostvarivanje njihovih
prava.

To se takode odnosi i na druga lica koja trpe indirektni uticaj Projekta. Adrese ClZ-a i
kancelarije GN zaduZene za sprovodenje APR nalazi se na sajtu IZS i GN a plasirane su i putem
medija.

Pracenje sprovodenja APR i izveStavanje-vremenski okvir

Shodno dosadasnjoj praksi, izvestaji o sporovodenju Plana bi¢e mesecno dostavljani MGSI, EIB,
IZS i GN. U slu¢aju potrebe bice angaZovani i spoljni saradnici u zavisnosti od vrste problema.

Monitoring nad sprovodenjem APR vri¢e nadle?ni i imenovani organi IZS i GN u periodu od
dana njegovog usvajanja od strane oba DP, tokom njegove implementacije,kao i dve godine nakon
raseljenja svakog LPUP.

Indikatori za sprovodenje APR:

— Dinamika sprovodenja plana,

— Komunikacija sa LPUP i olakSavanje i pomo¢ DP u postupku preselenja na novu lokaciju,
organizaiji procesa rada kod LPUP-privrednih subjekata,

—  Pruzanje pravne i svake druge stru¢ne pomoci preko CIZ i drugih organa GN | IZS u punom
ostvarivanju prava LPUP,

— Neposredna komunikacija i anketiranje raseljenih LPUP po svim pitanjnima koja mogu biti od
pomodi raseljenim LPUP,

— Obradanje organa DP Drzavnim organima radi pruzanja pomodi i podrske LPUP,ukoliko DP ne
mogu sami da reSe eventualne problem, i

— Svaku vrstu pomodi,podrske i saradnje sa svim LPUP kojima je potrebna,i koju zatraZer
raseljena LPUP.

Budzet za raseljavanje

Za realizaciju ovog Plana potrebno je obezbediti ukupno budzet od 17.020.000,00 eura.

Vanredni troskovi

Izvori finansiranja zemljiste objekti . .
raseljavanja
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BudZet RS 14.500.000,00 2.500.000,00 /

BudZet GN i IZS / / 20.000,00

Plan usvajaju organi DP, Skupstina IZS i Gradsko Veée GN.

Za Skupstinu 1ZS

Predsednik
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